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Ozet

Atatlirk d6neminde ulastirma sisteminin gelistirilmesi konusundaki gayretlerin oldukga
yodunlastigi gérilmistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda karayollari inga ve bakimi igin devlet
biitgesinden intiyag 6lgiistinde kaynak ayirmanin imkansizli§i, imparatorluktan kalma bir yapim
ve finansman sisteminin kismen degistirilip yeniden denenmesine sebep olmustur. ilk olarak
1921 yilinda kabul edilen 102 sayili Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanunu’nun aksayan
yonlerinin dizeltilmesi igin 19 Ocak 1925'de Yol Mikellefiyeti Kanunu ¢ikarilmigtir. Bunu 22
Haziran 1927 tarihli Tevhid-i Turuk Kanunu izlemistir.

Yol ingaatlar icin yeni Yol Mikellefiyeti Kanunu'nun da yeterli olmadigi anlasilinca, Haziran
1929'da Sose ve Kopriler Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile devlet ve il yollarinin
birlestiriimesine dair uygulamadan vazgegilmis ve eski sisteme donlimlstir. Kanunun
yayinlanmasindan sonra yol ve kdprli yapimina 6zen gosterilmis, bayindirlik calismalari bir
disiplin altina alinmig ve planli, programli ¢alisma diizenine girilmigtir. Atatiirk ddneminde son
olarak Nafia Vekalet'inin 1914 yilindaki nizamname ile saptamis olan drgitte yonetilmesi bir
takim gugliikler dogurunca 26 Mayis 1934'te Nafia Vekéaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun
kabul edilmistir.

Gorildugu gibi cumhuriyetin ilk yillarinda bir taraftan yukaridaki hukuki dizenlemeler yapilirken
diger taraftan da demiryolu, yol ve kdprii yapimi konusunda TBMM'de gorlismeler olmustur. Bu
tiir gorlismelere yapiimak istenen yeni yol, kopri, insasi veya bunlardan mevcut olanlarinin
tamiri ve bakimidir. Hiikiimet politikalari ve bakanlik galismalari sonrasinda Atatlirk doneminde
karayollari sebekesinin uzunlugunda ve vasiflarinda dnemli bir gelisme olmamasina, bir 6nceki
donemde oldugu gibi bu dénemde de yollarin, hatta bunlardan (st yapili sose sayilanlarin mihim
bir kisminin sadece haritada mevcut bulunmasina ragmen, kdpru bakim ve ingaatinda gelisme
saglanmistir. Nitekim 1923'ten 1939'a kadar 217'si beton, 6’si da gelik olmak Uzere Ulkemizde
223 yeni koprii inga edilmis, gok sayida eski kdpriide bakima alinmistir.
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Osmanli Devleti Donemi

Osmanl Devleti'nin fetih donemlerinde Anadolu'dan doguya gidip gelen Tiirk ordulari, buralarda
onemli yollar ve kdpriler yapmustir. Yol yapimi konusunda saglanan olumlu gelismeler devletin
gerileme ddénemlerinde devam ettirilememistir. Osmanlinin, XVII. yiizyilda, blylk devletler
karsisinda almaya basladigi askeri yenilgiler ve ardindan baglayan ¢okiis dénemi, her alanda
oldugu gibi yol érgltiinde de kendini gdstermistir. Bozulmaya baslayan yol orgltlerinin yeniden
dlzenlenmesi icin ilk adimlar Tanzimat Déneminde atilmistir. 1848 yilindan sonra yapilacak her
tarld yol galismalari Ebniye Nizamnamesi'ne gore yapilmistir. Yapilan yollarin harcamalari igin
biitceden para ayrilmistir. Ayni tarihte Istanbul sehri ve gevresinin yol, su ihtiyacini karsilamak
amaciyla bir Nafia Nezareti (Bayindirlik Bakanligi) kurulmustur. Bu nezaretin sorumluluk alanina
ticaret, tarim, posta, orman ve telgraf hizmetleri verilmistir (Karacan, 2005).

Osmanli Devleti'nde etkin bir karayolu politikasindan da s6z etmek mimkin degildir. Bu konuda
1866 tarihinde ¢ikarilan Turuk-u Muabir Nizamnamesi ilk 6zelligi tasimaktadir. Nizamname ile
vatandaslara yilda 10 giin middetle yol ingaatinda calismak yahut karsiligini, yol ingaatina
harcamak (izere, para olarak ddemek mikellefiyeti getirilmistir. Bu uygulama devletin bazi
ehliyetli valileri sayesinde basarili bir sekilde uygulanmistir (Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ekonomisi, 1980).

Turuk-u Muabir Nizamnamesine gore, biyik ve kiictik yollar dort sinifa ayrilmigtir:

*Birinci Sinif Yollar: il merkezlerinden istanbul'a, limanlara ve demiryollarina ulagan yollar.
Genisligi onbes arsin olarak hesaplanmistir.

*ikinci Sinif Yollar: il ve liva merkezleri arasindaki il yollari. Geniglik oniki argin.

*Ugiincii Sinif Yollar: ligeleri birbirine ve birinci sinif yollar ile demiryollarina ve limanlara
baglayan sancak yollari. Genislik dokuz arsin.

*Dérdiincti Sinif Yollar: iigelerden ilgelere giden yollarin ayni olmakla birlikte daimi surette gidis
ve gelise agik olmayan yollar. Geniglik alti arsin (Bayindirlikta 60. Yil, 1983).

Turuk ve Meabir islerine ait nizamnameler dizenlenirken koprilerin nasil ve ne sekilde
yapilacagi da nizamnamede yer almaktadir. Buna gore 22 Zilhicce 302/19 Eylil 301 tarihli
Tahrir'e gore; Yapilacak kopri ve menfezler igin gerekli olan tas, kereste ve kirecin zamaninda
sadlanmasi ve amelenin ise sevk edilmeden 6nce bunlarin tedarik edilmesi gerekmektedir. Bir
diger maddede ise, yapilacak kopriilerin temellerinin gayet derin, ayaklari metin bir sekilde ve
Uzerileri agag olarak yapilacaktir. Nizamnemeye gére, biyuk koprilerin, kasislerin, menfezlerin
ve hargli duvarlarin yapimindan hiikiimet birinci derecede sorumludur. Mihendisler her yil
vilayet, sancak ve kazalari igin gerekli olan Nafia cetvellerini diizenler. Bu cetvellerdeki bilgiler
dogrultusunda merkez, vilayet ve civar mahallelerdeki talip olan miteahhitlere gdnderilerek Nafia
Komisyonlari ve Vilayet idare Meclislerince tasdik edilerek kontratlarina ilave edilmektedir
(Erdem, 2010).
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Sultan Il. Abdilhamid devrinde bayindirlik zihniyeti, diislinceden uygulamaya gegis dénemi
olmustur. Sultan Abdilhamid tahta ¢ikti§i siradaki toplam yol uzunlugu 3327 kilometre 643 metre
uzunlugundadir. Saltanatin ilk yillarindan 1297 yili basina kadar toplam 1270 kilometre yol insa
edilmistir. 1307 yilina gelindiginde Hicaz, Bagdat, Trablusgarb ve Zor Sancadi harig 11.220
kilometre yeni yol yapilmistir. Yollarla birlikte biytk kigtk koprilerde yapilmis bazilari ise tamir
edilmistir (Erdem, 2010).

Karayollarinin gelismesi i¢in 1870 yilindan sonra, 1879, 1910 ve 1913 yillarinda yeni
diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bu diizenlemelerden biri olan 1913 yilinda, dért sinif yoldan
birinci sinif olani turuk-u umumiye (devlet yolu) olarak, digerleri ise turuk-u hususiye (il yollari)
olarak isimlendirilmistir. Turuk-u umumiye'den olan yollar, genel biitcedeki ddenek ile, turuk-u
hususiye'den olan yollar ise il 6zel idarelerinin biitcesinden yapilacaktir (Karacan, 2005).
Toplamda 7635 km.lik bir yol yapiminin planlandi§i bu proje, birbiri arkasindan gelen
olumsuzluklar, savaslar, kargasaliklar yizinden gergeklesememistir.

Milli Miicadele yillarina gelindiginde Ankara hiikiimeti, 23 Nisan 1920'de, Istanbul hiikiimetinin
Nafia Ne-zaretine karsilik, Ankara’da yeni bir Nafia Ve-kaleti kurmustur. Bu Vekaletin merkez
ve tasra tegkilati, istanbul'daki Nezaretin yapisina benzer sekilde olusturulmustur. Bu yapi
igerisindeki, karayolu teskilatinin adi “Turuk-u Maabir Mudiiriyeti Umumiyesi (Yollar ve Gegitler
Genel Mudurlagl)"dir. Milli Micadele vyillarinda, herhangi bir yatinma yénelmek mimkiin
olmadidi igin Turuk-u Maabir mevcut bltge olanaklariyla yol bakim ve onarim islerini
ylritmastir. Bu tir faaliyetlerde yollar, Kurtulus Savasrnda orduyu lojistik anlam-da
destekleyen ve gerekli olan yerlerde yapilmistir (Sen, 2003).

Ankara hikimetinin 21 Subat 1921 tarihinde ¢ikardi§i Tirk Bedeli Nakdisi Hakkinda 102 sayili
kanun ulastirma alaninda atilan bir adim olmustur. Bu kanuna gére miikellefiyetin miktari her
mahallin amele rayici gézetilmek ve dort amele yevmiyesi esas olmak (zere, vildyat mecalisi
umumiyesince takdir ve tayin olunurdu. Yolda bedenen calisma, ancak s6z konusu parayi
odeyemeyenlerin yapmasi gereken bir isti (Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, 1980).

Ulkenin yeniden imari ve iktisadi kalkinmasi icin toplanan izmir Iktisat Kongresinde ulastirma
genis bir yer almistir. Mustafa Kemal kongreyi acis konusmasinda garbin ve cihanin vasitasi
olan simendifer ve soselerin tim memlekete yayilmasinin gerekli oldugunu bildirmistir. Ayn
kongreye katilan giftgi, tiiccar ve sanayi gruplarinin temsilcileri de ulagim ve demiryollari ile ilgili
eksikliklere degdinerek bu konunun Onemini ortaya koymuslardir. Kongre sonunda alinan
kararlarda ulasim meselesi de yer almistir (Okgiin, 1981).

izmirdeki kongrede Atatirk'in yabanci sermaye konusundaki diisiinceleri Amerikalilari
etkilemisti. O’'nun 26 Subat 1923'de Amerikan Milletine yayinladigi ve Amerika’ya “Tirk halkina
kalbinizi agik tutun” diyen demeci de ilgingtir. Bu iyi iliskiler atmosferinde 9 Nisan 1923 tarih ve
327 sayili kanunla Sark Demiryollarina dair TBMM ile imzalanan Chester Projesi Ankara’dan
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baslayip Dogu Anadolu’da Musul'a kadar yaklasik 4.000 km.'lik bir demiryolu ingasini mimkin
kilmistir (Armaoglu, 1991.

1923-1927 Dénemi

Cumhuriyet idaresini diger konularda oldugu gibi karayollari konusunda da gok biyik atilimlar
bekliyordu. Bu atimlari yapabilmek ve Ulkeyi ¢agdas ulkelerle yarisir seviyeye getirmek igin,
ekonomik kaynak, teskilat ve yetismis insan gucline ihtiya¢ vardi. Bunlar ise 1923 yilinda yok
denilebilecek kadar azdi. Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugunda imparatorluktan miktar
olarak cok yetersiz, kalite bakimindan cok diistik bir ulastirma sistemi devralmisti. Ulkenin zaten
eksik ve bozuk olan ulastirma sebekesi, uzun stiren harplerin sebebiyet verdigi asirn kullanma,
bakimsizlik ve ihmal eksikliginden dolay! yipranmis biiyiik oranda bozulmusgtu. imparatorlugun
biyuk fedakarliklarla inga ettirdigi demiryollari ile karayollarinin en dnemli kismi da Balkan ve |.
Dinya Savasl maglubiyetlerinde kaybedilen topraklarda kalmisti (Cumhuriyet Dénemi Tirkiye
Ekonomisi (1923-1978), 1980). Osmanli imparatorlugu déneminde ihmale ugrayan ulastirma
faaliyetleri ancak Cumhuriyet déneminde ele alinmis ve bu konuda ¢ok 6nemli adimlar atilmigtir
(Hig, 1990).

Cumhuriyet hiikiimetleri ulastirma sisteminin gelistiriimesi konusundaki gayretlerini, daha gok
demiryollari alaninda yogunlastirmistir. Demiryolu politikasinin birinci evresi diye-bilecegimiz
1920’lerde, milli savunma ve fiziksel, psikolojik anlamda dlke biitinligini saglama ydnelimli
yeniden inga prensibi ile hareket edilmistir. De=miryolu yapiminda dncelik bdyle belirlense de
yapilan hatlarda, sinir-lara dogru gidilirken, demiryolunun maden bdlgelerinden, tarima elve-rigli
yorelerden ve hayvancilik potansiyeli yiksek olan alanlardan ge-g¢irilmesine dikkat edilmistir.
Netice olarak Osmanl'dan yaklasik 4 bin km. olarak devralinan demiryollari Cumhuriyetin ilk
yillarinda 8 bin km.’nin Ustiine ¢ikmigtir (Sen, 2003).

1923 yilina gelindiginde Cumhuriyet Hikimeti Osmanli yonetiminden toplam 18.335 km.
uzunlugunda yol devralmistir. Fakat devralimnan bu yollarin sadece kiigik bir bolimu her
mevsim kullanilabi-liyordu (Ttirkiye'de Ulagtirma Politikasi, 1977). lIstanbul-Ankara arasinda
karayolu ile 80 saatte gidilebilmekteydi. Atatiirk doneminde, ¢ogunlugu bozuk olan karayolu
sebekesinin de fiziki ve geometrik standartlari yikseltilmistir (Hig, 1990). Ancak demiryolunda
oldugu gibi karayolu yapiminda da ilke savunmasina gére yapilandirma politikasina Cumhuriyet
kurulduktan sonra da devam edilmistir. Cum-huriyet doneminin yapilan ilk yollarinin Balya-
Canakkale, Hopa-Borcka, Ankara-istanbul, istanbul-Edime, Trabzon-iran Transit Yolu olma-si
bu nceligi dogrular nitelikte olmustur (Sen, 2003).

1923'den itibaren karayollari inga ve bakimi icin devlet bitcesinden ihtiyag 6iglistinde kaynak
ayirmanin imkansizli§i, imparatorluktan kalma bir yapim ve finansman sisteminin kismen
degistirilip yeniden denenmesine sebep olmustur (Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ekonomisi,
1980). 1921 yilinda kabul edilen 102 sayili Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanunu'nun aksayan
yonlerinin dizeltilmesi ve Cumhuriyet anayasasinin ilkelerine gére yeniden dizenlenmesi gerekli
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gorilerek, bunun yerine 19 Ocak 1925'de Yol Mikellefiyeti Kanunu gikariimistir (Diistur, 1925).
1921'deki kanunda dncelikle bedel séz konusu iken, bu yeni kanunda bedelden dnce bedeni
yukumllllk, yani yol insaatinda c¢alisma &ngorilmUstir. Kanunda belirtildigi lzere bu
yukumltlik, 6zellikle Turuk-u hususiye denilen il yollarinin yapimi igindir. Ancak bunun istisnalari
da daslnlimis ve devlet yollari igin de bedeni galisma mimkin kilinmistir. Bilindigi Gzere,
Turuk-u umumiye denilen devlet yollarinda; yeni ingaat ile acilen yapilmasi gereken onarimlar,
devlet yollari ile il yollari tizerindeki buytk kdprilerin yapimi ve silindirler, genel biitgedeki yol ve
kopriler ddeneginden karsilanmaktadir (Mutlu, 1989).

Tevhidi Turuk Kanunu (Devlet ve Vilayet Yollarinin Tevhidi Hakkinda Kanun, 22 Haziran 1927
No: 1131) ile Turuku Hususiye ayrimi kaldiriliyor, devlet ve il yollari birlestirilip tiiminin yapim,
onarim ve bakimlari vilayet 6zel idarelerine birakiliyordu. Vilayetlerin miihendis ve fen memurlari
Nafia Vekaletince atanacakti: 1927 yili sonuna dek Vilayet Genel Kurullarinca hazirlanacak bes
yillik planlar Nafia ve Dahiliye Vekaletlerinin onayina sunulacak ve Planlar 1929 mali yilindan
baslamak (zere uygulanacakti. Her yil Nafia biitgesinden yol ve kdpriiler igin ayrilan édenekler,
onemli koprilerin yapimi, onarim giderleri ile yol makineleri ve silindir alimi, bakimi, korunmasi
gibi islerde, makinist okulu ve tamirhanesi masraflarina harcanacakti (Cumhuriyetin 50. Yilinda
Karayollarimiz, 1973; TBMM ZC, 1927).

Yollar ve kopriler icin cikarilan kanunlarin yanisira Bayindirlik Bakanhigi'nca bitceden ayrilan
kisim 1925'de 3.000.000 TL, 1926'da 2.150.000 TL olmustur. Bayindirlik Bakanhgi bitgesinin
yillara gore dagiiminda demiryollari yol ve sose yapimina gore daha agirlikli olmugtur.
Bayindirlik yatirimlarinin ézellikle ulastirma alaninda olmasinin gesitli sebepleri vardir. Ulastirma
konusunda ilke cografyasindan kaynaklanan sorunlarin, Tlrkiye tarihinde toplumsal ve iktisadi
yapilarin sekillenmesinde biyik etkisi olmustur. Arazinin genellikle daglik olusu, tagimaciliga
uygun nehirlerin bulunmamasi ulagsimda pahaliliga sebep olmus, Anadolu'daki toplumsal ve
ekonomik olgularin bittinlesmesini blylk 6lclide engellemistir (Karacan, 2005).

Demiryolu, yol ve kdpri yapimi konusunda TBMM'de bazi gériismeler olmustur. Bu konuda 1923
yilinda Mus Mebusu Osman Kadri Bey, Mus-Hinis arasindaki kdpri ile Mus-Erzurum ve Mus-
Diyarbakir arasindaki soseler hakkindaki sorusuna Nafia Vekili Muhtar Bey verdigi cevapta Sark
vilayetlerindeki yollarin uzun siredir bozuk oldugunu ve bu yollarin ingaatlarinin baslamasi icin
gerekli hazirliklarin yapildigini belirtmistir (BCA MGMK).

Bu tiir gériismelere ilave edilecek ornekler gok olmakla birlikte yapilmak istenen yeni yol, kdprti,
ingas! veya bunlardan mevcut olanlarinin tamiri ve bakimidir. Ayrica birgok yolun da Turuku
umumiye sinifina alinmas igin bagvurunun yapildigi gériilmektedir. Oyle ki yol ve ulagim durumu
bdlgede sadece kalkinmaya engel teskil etmiyor, birgok sorunun da kaynagini teskil ediyordu.
AQir kis sartlari, arazi yapisi ile aylarca kapanan bozuk yollar bir yerden bir yere ulasmak ¢ok zor
oluyordu.
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1928-1939 Dénemi

Cumhuriyetin  kurulusundan bu yana, alt yapi yatinmlari olarak biyik bir godunlukla
demiryollarina énem verildigini belirtmis idik. Demiryolu politikasinin ikinci evresi diyebilecegimiz
1930'lu yillarda, yeniden insa prensibi tek basina yeterli gorilmemis ve bu prensibe, entegre
sanayi kurma bo-yutu da eklenmistir. 1930°larin genis gapli sanayi programi, demiryolu
politikasini ekonomik zemine oturtan arag olarak gérlimistir. Demiryolu yapimi, savunma
gUdimli anlayistan ekonomi yonelimli olmaya bagslamistir (Sen, 2003).

Karayolu ¢alismalarina 1928 yilina gelindiginde hiz verildigi gériimektedir. Bunda 6siriin yerine
getirilen yol vergisinin etkisi 6nemlidir. Bu vergi yoluyla saglanan is glicu getirdigi nakdi paradan
daha 6nemliydi. Vergi aslinda butin yetiskin erkekleri belirli sayida isglnii ¢alismakla yikimli
tutuyordu. Ancak bu yiikimluligi yerine getirmeyenler nakden ddeme yapmak zorundaydilar.
Yoksul koyliler para vermek yerine fiilen galismayi tercih ettiler. Cumhuriyetin karayolu aginin
genislemesine bu yéntemin dnemli etkisi olmustur (Karacan, 2005).

Yol ingaatlari i¢in 1921°de ve 1925'de gikarilan Yol Mikellefiyeti Kanunlarinin yetersizligi tizerine,
bu miikellefiyeti de ihtiva edecek sekilde yeni bir yol yapimi kanununun ¢ikariimasi gerekmistir.
Bunun igin Haziran 1929'da Sose ve Kopriler Kanunu kabul edilmistir (Dustur, 1929). Bu kanun
ile devlet ve il yollarinin birlegtiriimesine dair uygulamadan vazgecilmis ve eski sisteme
dontimustir. Devlet yollari ve il yollari. Her ikisinin bltceleri de farklidir. Devlet yollari genel
bitceden, il yollari ise 6zel idarelerinden ddenek alacaktir. Yol yapimi icin gereken para kaynagi
ise vatandastan toplanacak 6zel yol parasidir. 1925 kanununda oldugu gibi bu kanunda da,
illerin silindir ihtiyacini devletin karsilayacagdi belirtilmistir. Bu yeni kanun ile devlet yollarinin ismi
milli sose olmustur (Mutlu, 1989). Kanunun vilayetleri ilgilendiren, isglicii ve parasal kaynak
saglayan maddesi soyledir (Distur) :

Madde 2. Devletge mihim goriilen soselerin umumi istikametleri, iktisadi ve askeri noktai
nazarlara tevafuk edecek tarzda alakadar makamlarla tespit olunur. Bu hususta halen mevcut
soseler goz onlinde tutulacagr gibi hi¢ olmayanlar da hesaba katilir. Bu soselerden insa ve ikmal
edilenler milli sose ismini alir.

Madde 7. Vilayetler asagida gdsterilen islerle mesgul olurlar:

A.Mevcut ve Uzerinden gecilmekte veya baslanmis olan soselerle micavir vilayetlerin
hudutlarina takarriip etmis olan aksam arasindaki irtibat yollari,

B.Mevcut olmayip da vilayet hususi idareleri tarafindan yapilmasi mahalleri igin faideli
gorilen yeni yollar.

C.Devletge goriilecek Ilizum Uizerine ingasi vilayetlere tevdi edilecek yollar.

Madde 9. Tirkiye'de sakin on sekiz yasindan (18 dahil) altmis yasina (altmis yasina (altmis
dahil) kadar her erkek nifus yol mikellefiyetine tabidir. Yol mikellefiyeti bedenen ve bizzat
calismak istemeyenler tarafindan nakten ifa edilir ancak maluliyeti sabit olan fakirlerle hayatta
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bes evladi olanlar ve bilimum mekteplerde tahsilde bulunanlarla silah altindaki ordu ve
asker efradi yol zorunluluktan muaftir.

e Madde 10. Bir senelik bedeni miikellefiyet vasati kuvveti haiz bir amelenin on glinde
yapabilecedi is miktarindan ibarettir. Bir glnlik is miktari fenni bir surette Nafia
Vekaletince tespit olunur. Bu hususta Nafia Meclisinin reyi alinir.

o Nakti mikellefiyet senede maktuan 8 liradir. Buna yol parasi denir. Ve vilayetler umumi
meclislerince tespit edilecek zamanlarda ve iki misavi taksitte alinir. Taksit zamanlari
valiler tarafindan bir ay evvel nesrii ilan olunur.

o Madde 12. Miikellef amele, bulundugu vilayet dahilinde ikametgahindan nihayet on iki
saat mesafe déahilindeki yol ve kopri islerinde galistiriir. Bu mesafe dahilinde yol ve
kopri igleri bulunmadigi halde bunlar vilayet dahilinde ve ayni mesafede Nafia
Vekaletinin misaadesi ile su islerinde vesair lizumlu Nafia ingaatinda da
galistirilabilirler.

Bu kanunun hikiimlerine dayanarak Nafia Vekaleti 3594 km'lik bir yol agini 45 milyon lira
harcama ile gerceklestirmek U(zere iki ayri kararnameyi yirirlige koydu. Kanunun
yayinlanmasindan sonra yol ve képri yapimina 6zen gosterildi, bayindirlik galismalari bir disiplin
altina alindi ve planli, programli galisma duizenine girildi. Ancak 1929 Diinya Ekonomik buhrani
Turkiye'yi de etkisi altina almig ve Sose ve Kdpriiler Kanunu'nda 6ngdrillen program yeterince
uygulanamamistir. Buna ragmen bu zor kosullar altinda 1923-1933 yillari arasinda yaklasik 2200
km uzunlugunda yeni dst yapili yol (kirma tas) insa edilmistir (Erglin, 1985).

16 Eylll 1929 tarih ve 8381 sayili kararname ile dodu ve bati bélgelerimiz arasinda dizenli yol
aginin kurulmasi geregi tizerinde durulmustur. Bu amagla 1929 yilindan baglamak Uzere on iki
yillik bir plan gercevesinde 3.594 km yolun yapim ve onarim isi disnllmus, bunun iginde
45.000.000 TL lik masraf 6ngérilmistlr. Yollarin birbirine baglanmasini saglayan kdprtlerin
yapimi konusunda da on iki yillik bir plan hazirlanmistir. Bu ddénemde bazi énemli yollarin
yapimina baslanmig, bazilarinin da bakim faaliyetleri yapilmistir (Sen, 2003).76

1525 nolu kanunun kabuliinden sonra 19 Mayis 1930'da 1698 nolu yol mikellefiyetinden
alinacak maarif vergisi hakkinda kanun kabul edilmistir. Kanunla maarif geliri yeterli olmayan
vilayetler yol ve kdpriler kanunu geregi ile miikellef olanlardan vergi alabildigi gibi, bedenen
gorevi ifa ettirebileceklerdir. 15 Temmuz 1931 tarihinde 1882 nolu kanun ise Sose ve Kopriiler
kanunundaki yol vergisini 8TL'den 4TL'ye, Nafia Vekéleti payini da %50'den %15’e indirmek
suretiyle, 6zel idare payini artirmig oldu.

Nafia Vekaletinin 1914 yilindaki nizamname ile saptamis olan 6rgltte ydnetilmesi bir takim
guglikler dogurmustur. Bu sebeple 26 Mayis 1934’te 2443 nolu Nafia Vekaleti Tegkilat ve
Vazifelerine Dair Kanun kabul edilmistir. Bu kanuna gore Nafia Vekaleti, icra Vekilleri Heyetine
dahil bulunan bir vekilin emir ve idaresi altinda bir Mistesarlik, bir Yiksek Fen Heyeti, Bir Teftis
Heyeti, Bir Hususi Kalem Miidiirlig, tic idare Reisligi, iki Umum Mudiirliik, bir Yiksek Miihendis
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Mektebi Rektorlligu ile bir Nafia Fen Mektebi Miidurligi'nden olusuyordu (Cumhuriyetin 50.
Yilinda Karayollarimiz, 1973).

Yapilan bu dizenlemelere ragmen karayollarindaki gelisme demiryollari gibi olmamistir. Nafia
Vekili Ali Cetinkaya 29 Mayis 1934'te TBMM'deki konusmasinda “Ulkemizin yol ihtiyaci biyiktir.
Biitiin yollari birbirine baglayarak iktisadi yapiyi gelistirmek hedeflerimizden biridir. Bu hedefe
varabilmek igin planli bir yol siyasetinin takibi temennilerin basinda gelir’ diyerek iktisadi ve
askeri agidan yollarin dnemini dile getirmistir.

Bayindirlik isleri kapsaminda yapilan veya tamir edilen képri adedi yol yapimindan daha iyi
durumdadir. Dogdu illerinde képrii calismalarinin yapildi§i yerlerde dikkati geken unsur demiryolu
hatlarinin gegecegi yerlere ingaat islerinin daha fazla yer ayrilmasidir. Bu bélgedeki képrilere ilk
ornek Diyarbakir-Bitlis ve Diyarbakir-Siirt yollari izerinde 1924 senesinde tamamlanan Garzan
kopristdur. Ancak Cumhuriyet devriminin ilk blylk ve mihim olan bu kdpride yolsuzluk
ylizlinden ¢imentonun ingaat mahalline naklindeki migskilat sebebiyle horasan nevi'nden kireg
harci istimaline zaruret olmustur (On Senede Turkiye Nafiasi (1923-1937), 1933). Ayrica yapilan
koprilerden bazilari imkansizlik ve malzemeden ¢alma dolayisiyla ilk firsatta yikilmigtir. 1935
Subatinda sel sularinin Mardin-Diyarbakir yolu tzerindeki iki kdpriyl yikmasi (BCA MGMK,
1935) orneginde oldugu gibi yeni yapilan kopriler en hafif bir su taskininda hasara
ugrayabilmistir. Hilmi Uran déneminde Malatya-Elazi§ sosesi Uzerinde yapilan Kdmirhan
Kopriisii (ismetpasa Kopriisii) ise hiikiimete 322.400 liraya mal olmus ve Cumhuriyet ilkesinin
sarkini garbina baglayan ilk karayolu koprist olmustur. Koprii Asya’nin ve hatta diinyanin sayili
tek gozIl blytlik koprulerindendir.

1931, 1933 ve 1934 yillarinda yapilan ¢alismalar neticesinde 1078 adet yeni kopri menfez
ingasl, kirk sekiz adet kopriniin tamiri ve 150 km yeni sose yapilmistir. Bu isler igin 3.150.000
lira harcanmigtir. 1935-1936 senelerinde Glimlghane vilayeti kisminda 215.000 lira bedelle kirk
sekiz km. yeni sose ingaati ve Horasan-Karakose arasinda 250.000 lira bedelle altmis km. yeni
sose ingaati ikmal edilmistir. 1937 yilinda Trabzon-Karakése yolu otomobil seyriseferine uygun
hale getirilerek ilk hedefe ulagilmistir.

Kopri ingaatindaki nispi gelismeye ve az da olsa karayollari uzunlugunun artmis olmasina
ragmen 1933-1939 ddénemi icinde Turkiye'nin karayolu sebekesi, memleketin ihtiyaclarina
nazaran fevkalade yetersiz bir durumda kalmistir. Bu durum Tirkiye'nin o dénemde de mali
kaynak yetersizligine, ok iptidai ve verimsiz olan yol vergisine bu zaman zarfinda da finansman
vasitasl olarak bel baglamasina ve zaten kit olan kaynaklarin genis mikyasta demiryollarina
kaydiriimis olmasina baglamak miimkindur. Ne var ki karayollarinin yetersizligi, demiryollarini
tamamlayici ve sosyal maliyetlerini dlsrlic bir sistemden mahrum birakmis, verimliliklerinin
dusuk ve gelismelerinin sinirll kalmasina sebebiyet vermistir (Cumhuriyet Donemi Turkiye
Ekonomisi, 1980).
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Bagbakan Celal Bayar'in 1937 yilindaki hiikimet programinda yol politikasi ile ilgili kisim
sOyledir: “Sefiin, yol insaati hakkindaki isaretlerini gergeklestirecediz. Bunun igin yiiz kilometre
kadar bir kismi kalmis olan 652 kilometrelik iran transit yolunun memlekette baslanmis ve
baslanacak asfalt yollarin, gegit vermeyen nehirler ve bly(ik sular {izerinde yapimi, onarimi veya
tadili gerekli olan kdprilerin ve diger genel ve 6zel kara yollarinin yapim planlamasini viicuda
getirecegiz. Blitce imkanlari nispetinde peyderpey gerceklestirmeye galisacagiz. Bu meyanda,
Sose ve Kopriler Kanununda gesitli bakimlardan zaruri gordigimiiz bazi degisiklikler igin
Yiiksek Meclise bir tasari ile bagvuracadiz. Yol yapimi bakimindan Ozel idarelerin durumlarini,
daha faydali ve pratige uygun bir sekle koymak igin tekliflerimiz olacaktir.”

Bu son dénemde Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatirk de ileri gorusluliigu ile yollarin dnemini
1937'de ifade etmistir. Ona gore, demiryolu hatlarini i¢ sahalara baglayacak ve bu hatlarin azami
hizmetini temin edebilecek olan karayolu ingaatinin ileriki devrelerde teksif ve bir plan dahilinde
tevsi edilmesi lazimdir (Ergiin, 1985).

Ozellikle Dogu vilayetlerindeki yol yapimi ve bakimi hakkinda bélgede umumi miifettislerin de
galismalari olmustur. Ocak 1936 yilinda kurulan 4. Umumi Miifettislik mintikasindaki bayindirlik
igleri icin Nafia Vekaletinin verdigi yasa givenlik ve bayindirlik igleri arasindaki iliskiyi ortaya
koymustur. Bu yasada “Yol ve kdpriilere iktisadi bakimdan ihtiya¢ oldugu kadar, Tunceli kanunu
hikdmlerini devamli ve tesirli bir surette yirltebilmek igin de zaruret vardir. Hikimet
kuvvetlerinin butin mintika dahilinde her tarafa kolayca ve siratle gidip gelebilmelerini temin
edecek yol ve koprilerin kisa bir zamanda yapilmasi ¢ok lizumludur. Bunlardan bagka, asayis
ve emniyet temini icinde muhtelif yerlerde kislalara ve yollardan gidip gelme emniyeti icin
mudafaall karakollara ve devlet teskilat ve icin hiikiimet konaklari, mektep ve hapishaneler
sahasina ihtiyag vardir.” yaziliydi. Yol ve kopru yapimi bu drnekte oldugu gibi bélgenin givenligi
zorunluydu (Kogak, 2003).

Dersim olaylari éncesi Agustos 1936'da Elazig-Piliimir yolunun ingasina baslanmis ve Hozat'a
kadar olan kisim bitirilmistir. Pertek-Tunceli yolu da bu vilayete ait bir ¢alisma olmustur. 1936
senesi blitcesi fevkalade tahsisat rakamlarina bakildiginda 1. Umumi Mifettislik 280.000 lira,
Ugtincti Umumi Miifettislik 240.000 lira alirken, Dérdiincii Umumi Miifettislige imar ve insa igleri
icin 500.000 lira verilmisti (Ayin Tarihi, 1936). Yine Dersim olaylari sirasinda ve sonrasinda
bizzat bagbakanin gerekli tim tahsilatin Tunceli'ye yapilmasi icin direktifleri olmustur. Boylece
askeri ve siyasi agidan gerekli olan imar ve yol calismalari bolgede agirlik kazanmistir.

Ddnem icinde karayollari sebekesinin uzunlugunda ve vasiflarinda onemli bir gelisme
olmamasina, bir dnceki dénemde oldugu gibi bu dénemde de yollarin, hatta bunlardan Ust yapili
sose sayilanlarin mihim bir kisminin sadece haritada mevcut bulunmasina ragmen, koprii
ingaatinda nisbi bir gelisme saglanmistir. Gergekten, 1923-1933 ve 1933-1939 arasinda
bélindsleri tespit edilememekle beraber 1923'ten 1939'a kadar 217’si beton, 6'si da ¢elik olmak
Uzere tlkemizde 223 yeni kdpri inga edilmistir (Cumhuriyet Ddnemi Turkiye Ekonomisi, 1980).
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Elazig-Pertek yolundaki Pertek koprist, Elazig-Palu yolunda, Murat nehri (zerinde Kullsgir
koprist, Diyarbakir-Urfa yolunda Hacikamil kdpriisi, Erzurum-Karakése yolunda Horasan
koprisi 1938'e kadar doguda yapilan képriilerdir.

Sonug

Atatlirk doneminde ekonomik gelismenin temelini olusturan ticaret ve ziraatin gelismesi yaninda
yeni yollar yapilmistir. 15 yillik stire zarfinda yapilan bu yollarin uzunlugu 20.000 kilometreye
ulagmistir. Bu yollarin 3.000 km.’si kirma tas, geriye kalanlari ise toprak yoldur.

Cumbhuriyet Hikiimetleri yol konusunda gosterdikleri gayreti kdpriiler konusunda da gdstermis ve
bu dénemde toplam doksan alti adet kopri ingaati tamamlamistir. Yapilan képriiler ilk yillarda
kargir olmakla beraber sanayideki gelismelerle birlikte ¢odunlugu betonarme olarak insa
edilmistir.

[ Cumhuriyet Doneminde Yapilan Kopru Miktar

1934
1935
1936
1937

o
1925 7]
1926 3
1927 7
1928 3
1930 3
1933 7
|
%5
.
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1931
1932

=
=
[=
>
o

Kaynak, (Karacan, 2005)
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Atatlirk D6neminde yapilan ve tamir edilen bazi képriiler:

Ek 1

Adagide Kdprust
Akgaagil Koprist
Akgaova, Elekgi, Cevizdere-Curidere Koprileri
Anamur Kdprisu
Arapsun Koprisl
Akgaagil Koprist

Akgaova, Elekgi, Cevizdere-Curidere Koprileri
Anamur Képriisi

Arapsun Koprist

Avrif Koprust

Arslan KoprisU

Bayburt, Ostok, Maden Képriileri

Beygircioglu Koprisi

Bolaman KoprusU

Borgka Koprisi

Getinkaya Koprisi

Dalaman Koéprisu
Etlik ve Ziraat Mektebi Kdprileri
Garzan Kopriisti
Gediz Kopriisii

Gezer Kopriisi

Goksu Koprisi

Irva KdprisU
Karabekir Képrisu
Keban Madeni Koprusi
Kemah Képrusu
Kirazlik Képrisu
Korkin Koprisu
Menemen Kdprisl
Munzur Suyu Képriisii
Onuncu Yil Kopriisl
Orman Ciftligi Kopriisi
Ovagay Képrist
Pasur Koprusu
Sakarya Képrisi
Saraykdy Koprisl
Singe¢ Koprisi
Tiney Képrist

Zigdi KoprusU
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