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OZET

Glinlimiizde yaygin bicimde uygulanan ulastirma planlamasi yonte-
mi gelisimi belirli bir ¢izgiye oturmus kentler i¢in gelistirilmistir,
Dort asamalt talep analizi modeli ile taninan bu yontem, belirli sos-
yal gruplarin ulastirma ile i1gili davranislarinin ongorii doneminde
degismeyecedi, gelecedin ulasim talebini bu davranislarin olusturacads
varsayimina dayanmaktadir, Bu nedenle, yontemin temel yaklasimi
"edilgen" bir tavirla nitelenebilir,

Boyle bir yaklasimin kararli bir gelisim izlemeyen ve ulastir-
ma sistemleri koklU iyilestirmeler bekleyen gelismekte olan iilkeler
icin gecerli olmasi konusu tartisilmaktadir, Ayrica bu iilkelerde
plantamanin herseyden once siyasal bir islev olduju unutulmakta ve
planlarin yasama gecirilmesi gbrevini yiiriitecek orgiitsel yapidan yok-
sun bulunulmaktadir,

Bu bildiride, yukarida dile getirilen tartismanin bir kez daha
giindeme getirilmesi ve Ulkemizde ulastirma planlamasi cabasinin daha
sagliklr bir temele oturtulmasi icin katilimctr planlama anlayisi ve
_planin gerceklesmesini sadlayacak drglitsel yapinin olusturulmast konu-
larina dikkat cekilmesi amaclanmaktadir,
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1. AMAC

Otuz y111 askin bir siireden beri ulastirma planiamasi metodolo-
jisi A.B.D. den Avrupa‘ya ve gelismekte olan lilkelere kadar bir cok
yerde kokli bir dedisime udramaksizin kentsel ulastirmadan baslayarak,
btlgesel ulastirma ve ulusal ulastirmaya kadar yaygin bir alanda uygu-
lanmaktadir,

A.B.D. kaynakli bu metodolojinin temelini dort asamali bir
talep analizi olusturmaktadir,

Artik "klasik" diye adlandirilan bu metodoloji, dzellikle
A.B.D. disinda ve talep analizi badlaminda yi1llardir elestirilmektedir,

Aslinda, metodoloji kapsaminda ve ayrintiya yonelikmis gibi
gozliken tartismalar planlama anlayist ve yaklasimi iizerinde yogunlas-
maktadir,

Tartismalar ve elestiriler gelismekte olan iilkeler acisindan
daha anlamli ve onemlidir, Bu Ulkelerle ilgili olarak, planlarin gecer-
1iliklerinin dtesinde uygulanma olanagdina kavusmalari, yani planlarin
kagdit lizerinde kalmaralari ek temel bir sorun biciminde ortaya c¢ikmak-
tadir, Bu nedenle ulastirma planlamasindaki orgiitsel yapi konusunun
irdelenmesi gerekmektedir,

Ulastirma planlamasinin en onemli sorunlarindan biri bu siirecin
teknik boyutlarinin otesindeki siyasal boyutunun ve ¢ikar gruplarinin
kat11iminin sadlanarak demokratik planlama gereklerinin yerine getiril-
mesiyle ilgili bulunmaktadir,

Bu bildirinin amaci, ulastirma planlamasi anlayisi, yaklasimi
ve buna badli metodoloji sorunlari katilimci planiama ve gelismekte
olan iilkelerde planlarin uygulama olanadini saglayacak orgiitlenme kosul-
lary, 6zetle daha gecerli bir planlama siirecinin olusturulimasi lUzerinde
tartisma a¢ilmasinin saglanmasidir,
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2, ULASTIRMA PLANLAMASININ KAPSAMI

Genelde planlamaya duyulan kusku ve glivensizlige karsin, ulas-
tirma planlamasinin onemi giderek daya iyi kavranmakta ve yodun calis-
malarin konusu olmaktadir,

Clinkii, ulastirma yatirimlarinin gerceklestirilmesi uzun siire
almaktadir, Uzun siire hizmet sunmaktadiriar. Bu nedenle gerekli hazir-
Tiklary yapabilmek icin gelecedin gereksinimlerini olabildigince dogru
bicimde dngdrerek ulastirma sistemini belirli bir plan uyarinca gelis-
tirmek zorunlu bulunmaktadir,

Giiniimiizde yaygin olarak kullanilan A,B,D, kaynakli ulastirma
planlamast esas olarak kentsel ulastirma icin gelistirilmis olup, etii-
diin yapi1di1§1 zamanin kosullarinin ve gelisimlerinin slirecedi, yani
ilgili yerlesimin sicramalar yerine belirli bir gelisim c¢izgisini izle-
yen durmus-oturmus bir yerlesim oldudu varsayimina dayanmaktadir,

Bu badlamda yapilmasi gereken, belirli bir egilimin sonucu olarak orta-
ya ¢ikacak gereksinimleri ongorerek, o gereksinimler dogrultusunda
ulastirma sistemindeki her tlirlii diizenlemeyi planlayarak gerceklestir-
mektir., Bu yaklasim bir cok'durumda“ve 0zellikle gelismekte olan iilke-
Ter icin tartisma konusu olmaktadir.

talebinin oOngorilmesiyle ilgilidir,

Ulasim talebi dort asamali bir modele dayanmaktadir, Degdisik
uygulamalarda az ya da cok farklilasan fakat genel cercevesi belirli
bu model, neredeyse ulastirma planlamasi kavramiyla Gzdeslesmis bulun-
maktadir. Codu kez bu ydntemi gerejince irdelemeden adeta gozii kapals
bi¢imde uygu}amaktad1r]ar. Bu model, yukarida belirtilen yerlesimin
durmus-oturmuslugu  ve sosyal gruplarin ulastirma ile ilgili davranis-
Tarinin degismeyecedi varsayimiyla, edilgen bir tavra karsilik olmakta-
dir, Bu durumda varolan yapi kendi ic Ogelerinin islevi olarak temel
niteligini sirdirecektir, Uzetle gecerli olan yaklasim gelecedi yonlen-
dirmek dedil, gelecedi gdrmeye ve anlamaya calismaktir,
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Ulasim talebi analizini izleyen ulasim sistemini ihtiyaca gore
gelistirme asamasi, genel yaklasimin uzantisinda etken bir tavir orta-
ya koymay1 engellemektedir,

Planlamanin "dederlendirme asamasi" na da uyguladigi giincelles-
tirme teknigi ve erisilmesi arzulanan ve birbirleriyle gelisen amacla-
ra ne ¢lciide yaklasild1gin1 anlamaya yarayacak dederlendirme yontem-
leri ile ilgili elestiriler yoneltilmektedir,

3. ULASTIRMA PLANLAMASINA ILISKIN TARTISMA KONULARI

Ulastirma Planlanmasi siirecinin animsatilmasina iliskin yukari-
daki kisa aciklamalar tartisma konular: hakkinda ip uclari vermektedir,

Bu tartisma ve elestiri konularini daha sistematik bir yapy
jcinde ortaya koyabilmek i¢in planlama sirecini li¢c asamada ele almak
olasidir,

. Ulastirma sistemine iliskin tanilari saptamak, bir amaclar
demetini olusturmak, temel hedefleri belirlemek ve etiidle
ilgili ayrintil1 bir program gelistirmek amaclarina yonelik
hazirlik asamasi,

. As11 etiid asamasi
Bu asamanin kapsami asagidadir,

- Mevcut talep ve arzin envanterini ve ayrintili analizini
yapmak ,

- Arazi kullanimi ve ulastirma sisteminin gelisim stratejile-
rinin etkilesimlerine iliskin kavramlari olusturmak,

- Cesitli arazi kullanimi senaryolari ve strateji secenek-

leri icin gelecekteki ulasim talebi ile ilgili dngoriilerde
butunmak ,
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- Strateji seceneklerini degderlendirmek ve secim icin Gneride
buTunmak,

- Ulastirma ana planini ve planlamanin degisik asamalarini
belirlemek,

. Eylemlerin ortaya konmasi, plan sonucu ortaya cikacak etkile-
rinin dederlendirilmesi ve ana planin siirek1i gozden geciri-
Terek diizeltilmesi ic¢in katilimin saglanmasi asamasi.

11k asama, planlamanin temel yaklasiminin ortaya konmasi, amac-
larin saptanmasi bakimindan biiyiik bir onem tasimaktadir, Ancak cogu
kez belirtilen tneme uygun bir calisma yapi11di§ini sdylemek giictir,
Giderek herseyin ortadaki bir modele dayandidi ve tim cabalarin bu
modelin calistirilmasina yoneltildigi bir yaklasim egemen olmaktadir,
Oysaki bu asamanin planlamanin kapsaminin belirlendigi, ulastirmanin
sosyal, ekonomik ve kiiltlirel bir sistemin parcasi oldugunun bilinciyle
gelecegin yasam kalitesini yiikseltmeye ve etkin ¢ozimlerin bulunmasina
yonelik yaratici diisiincelerin Uretildigdi, temel tercihlerin yapildig,
katilimc1 bir planlamaya uygun yaklasimlarin ortaya kondudu bir asama
olmas1 gerekmektedir, Bu beliriemeler olusmus bir egilimin oldudu
gibi gelecede tasinmasini kabul eden edilgen bir tavra uygun diismemek-
tedir, Daha Once belirtildigi gibi, bdyle edilgen bir tavirla planlama,
cabalarin model iizerinde odaklastid1 teknik bir gbrev olmaktadir,

tkinci asama, dodrudan modele yoneliktir, Model esas olarak edil-
gen bir yaklasimin araci niteligindedir, 11k asamadaki tavirla modelin
yapi1s1 uyum i¢indedir, Ya da modele badlir olarak ilk asamada édi]gen bir
tavir alinmas1 zorunlu olmaktadir, Ne var ki, bu yaklasim i¢cinde bile
modele yonelik elistiriler vardir, Bunlarin baslicalari, modelin cok
karmasik olmasi, biyiik bollumii zahmetli ve pahali bir calismay:r gerekti-
ren anket ve sayimlar olmak lizere cok sayida ve ayrintil1 veriler gerek-
tirmesi, karar vericiler, sistemden yararlanacak ¢ikar gruplari ve ilgi-
1iler tarafindan anlasiimasinin giic olmas1 gibi hususlar bulunmaktadir,
Dedisik durumlarda kullanilan modeller, birbirlerinden az ya da cok fark-
T1lasmakta ve genelde talep analizi lizerinde odaklanmaktadirlar, Arazi
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kullanimi ile ulastirma sistemi arasinda organik bir hagin bulundudu
gercedinin kabul edilmesine karsin, planlama siireci icinde bu onemli
konunun yeterince irdelenmedigi ve bu amaca ydnelik olarak model
calismalarinin yetersiz kaldiklari cokca ileri siirlilen elestirilerden-
dir,

.

Planlamada katilim konusu ise ¢oziime yaklasmaksizin giincelli-
gini strdirmektedir. Bu konuda, katilimc1 planlamanin geregine inanil-
sa bile, gerceklestirilmesi ile il1gili ¢bziumi cok giic sorunlar bulun-
maktadir,

Kabul edilebilir nitelikte, yani yasam kalitesi uygun diizeyde
bir gelecedin hazirlanmasina elverisli bir ulastirma planinin olustu-
rulmas1 kolay degildir. Daha Gnemlisi de boyle bir planin yasama geci-
rilmesidir, Bu konuda gelismis ve planlama gelenegi olan ilkelerde bile
basarisizlikla karsilasilabilmektedir,

4, GELISMEKTE OLAN OLKELER-ACISINDAN ULASTIRMA PLANLAMASININ
UZEL SORUNLAR

Ulastirma planlamasinin geneldeki sorunlari gelismekte olan
lilkelerde daha yodun olarak yasanmaktadir,

Bu sorunlarin ilki ve en Gnemlisi bu planlari gerceklestirecek
yetismis elemanlardan yoksun bulunulmasidir. Bu durumda planlama gerek-
sinimi duyuldugunda yabanci firmalarin yardimindan medet umulmaktadir.
S6z konusu olan coju kez gercek anlamda bir planlama gereksinmesi olma-
yip, sadlanan yabanci kredilerin kosulu olmasindan ya da bir yatirim
icin kredi sadlanmasinin ulastirma plani kosuluna badlt olmasi veya
boylece daha kolay kredi alinacaginin distinilmesinden dodan bir gerek-
sinimdir. Bu kosullarda hazirlanan planlarin gecerliligi elbetteki
kuskuludur. Codu kez yapilan planlamaci firmanin kendi Ulkesinde uygu-
lanan belirli bir modelin gozii kapali calistirilmasidir, Ne var ki,
dncelikle bu modelin temel felsefesi ve varsayimlari, gelismekte olan
tilke kosullari icin, daha once belirtildigi gibi, tartismalidir,
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Sonra gerekli verilerin bulunmamasi, var olanlarin glivenilirligi konu-
lary giindeme ge]mekteqir. Modelin gerektirdigi anket ve sayimlar, hem
zahmetli ve pahalidir, hem de saglad1gdr bilgilerin guvenilirligi zayif-
tir,

Yolauluk lretimi alt modeli, belirli sosyal gruplar icinde hare-
ket1ilige iliskin davranislarin tahmin donemi icinde dedismedikleri
varsayimina dayanmaktadir, Sozii edilen gruplarin ayrilmasinda temel
ogelerden baslicalari gelir diizeyi ve otomobil sahipligidir. Gelir
diizeyi yiksek ve otomobil sahibi gruplarin, oransal olarak yiiksek hare-
ketliliklerinin tahmini donem icinde siirmesi esas alinmaktadir,

Bu yaklasim otomobil kullaniminin ve otomobile sadlanan olanaklarin
giderek artmasi sonucunu dodurur, Oysa, gelecekte gelir diizeyi diisuik
gruplarin hareketliliklerinin arttirilmasi ve hareketliligin toptum
katmanlarina adil bicimde dagilmasi planlama etiginin geregi olmali-
dir,

Yukaridaki yaklasimin uzantisinda tiirel ayirim, zellikle Gzel
otomobille toplutasima arasindaki tercih mekanizmasi toplutasimaya
destekleyici yonde degildir, Toplutasima ve yol olanaklari yeterli
olabilseydi, serbest secim uyarinca isteyenlerin 6zel otomobillerini
kullanmalari sorun olmayabilirdi, Ne var ki istanbul orneginde oldugu
gibi cok kisitl1 yol olanaklary ve yaygin bir metro adr icin yetérsiz
kaynaklar soz konusu ise, yollarin paylasilmast herhalde istede baglana-
maz.

GeTecekteki talebi karsilamak amaciyla ulastirma sisteminin ge-
listirilmesi seceneklerinin tiretilmesi sanildigindan daha 6nemlidir
ve yaratici bir yaklasim gerektirir, Ancak bu yGntem icinde olanak-
lar sinirlidir,

Degerlendirme asamasina gelinces burada fayda/maliyet analizi
ile cok 01ciitli dederlendirme yonteminden birincisinde tiim etkilerin
para olarak ifadesi suretiyle tium amaclara erisilme diizeyi icin
tek 0Tcekli fakat iceridi belirsiz bir gosterge kullanma, ikincisinde
ise her bir etkiyi ya dauherbir amaca yaklasimi ayr1 ayri belirtme
yaklasimi benimsenmistir, Anlasilabilirlik ve aciklik acisindan ¢ok
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61ciit1i dederlendirme yontemi gliniimizde daha fazla benimsenmektedir,
Aslinda cok 6lcitlii degerlendirme yonteminin fayda/maliyet analizini
dislamas1 s6z konusu degdildir, Fayda/maliyet analizi sonuclari cok
6lclitli degerlendirme yonteminin dnemli bir Ggesi olarak hesaba kati-
Tabilir. Degerlendirme yonteminin temel Ogelerinden olan glincellestir-
me teknigine yonelik elestiriler devardir, Gercekten bu teknik deger-
lendirme donemi icinde yakin gelecekteki etkileri on plana ¢ikarmak
uzak gelecekteki etkileri hafife almak gibi bir yaklasima karsi gel-
mektedir. Bu yaklasim dodrudan parasal gelir giderler icin dogru ola-
bilir. Ancak dissal etkilerin ve cevre etkilerinin dederlendirilme-
sinde benimsenmesi cok kuskuludur. Uzellikle giincellestirme yiizdesi
yiiksek oldugunda gelecegin tuzaklari gozden kacabilir,

Yukaridaki irdelemelerin codu modele iliskindir, Yani teknik
boyutu agirlikls bir asama ile ilgilidir.

Oysa planlama oncelikle siyasal bir islevdir. Bu baglamda kati-
1imct planlama yaklasimi onem kazanmaktadir, Buna karsin gelismekte
olan ulkelerde bu konuda ilerleme saglanamamistir,

Planlarin yasama gecirilmesi hususunda, gelismekte olan ilke-
lerde basarisizlik ornekleri coktur, Bu durum, Grgiitsel yapinin dagi-
nik11dindan, plan1 uygulayacak #nsan gucunin yetersizliginden ve gerek-
1i finans planlamasinin yapilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir, Belir-
tilen nedenlerle, gelismekte olan llkelerde ulastirma planlari, uygu-
lamay1 sadlayacak orgiitsel yapiyi, gerekli personeli, kaynak sorununu
ve benzeri konulari icermek ve bunlarla ilgili sorunlarin coziimlerini

vermek zorundadir,
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5. TORKIYE'DE ULASTIRMA PLANLAMASI ILE tLGILt DENEY IMLER

Yaklasik olarak 30 y1ldir, dort asamali talep analizi ile belir-
lTeyici 0zel1igini kazanan klasik ulastirma modeli kullaniTmaktadir,
A.B.D. den kaynaklanan bu model, kisa siirede Avrupa ilkelerinde de uy-
gulanmaya baslanmistir, Epey bir slireden beri gelismekte olan iilkeler-
de ayn1 model uygulanmaktadir, Olkemizde de bu klasik ulastirma modeli
konusunda deneyimler olusmustur. Bu deneyimler kentsel ulastirmayla
ilgilidir,

Yontemin yaklasimi ve mantid1 bir yana birakilirsa ulkemizdeki
bu uygulamalarin hepsini genel bir yargil cercevesinde dederlendirmek
olanaksizdir,

Bir Grnek vermek gerekirse, 1974 y117 Istanbul Ulasim Ctiidinin
rayl1 sistemin gereksiz1idi sonucunu vermis oldugu sdylenebilir (3),
Inceleme olanad1 bulunan baz1 etiidlerin temel varsayimlarina inildi-
ginde ise tartismalt bir cok konu ortaya ¢ikmaktadir,

Bu etiidlerin ortak 6zel1igi yabanci firmalarin kendilerinin veya
ulkelerindeki baska firmalarin lrettikleri modelleri kullanmalaridir,
Hemen hemen tim drneklerde etiidii yaptiran yGnetimler bile olayin disin-
da kalmislardir,

Olkemizin i1k ulusal ulastirma ana plam yukarida belirlenen
yontemin disinda gelistirilmistir, Bu etid, Gzel bir yaklasimla ve
kendi elemanlarimzla gerceklestirilmistir. Uc yilda bir revize edilme
kuralini koyarak esnek ve dinamik bir planlama yaklasimini benimseyen
bu etiide bir denenme sansi bile verilmeyerek ciddi bir haksizlik yap1l-
mistir,

Bu deneyim iilkemizde, ulastirma planlarinin gelistirilmesinin
Gtesinde, gelistirilmis planlarin uygulanmasinin da incelemeye ve ¢G-
ziimlenmeye gereksinim gdsteren sorunlari bulundugunu ortaya koymustur,
Asiinda, ulastirmanin yonetimindeki koordinasyonsuzluk belirtilen
sorunun ozidir, Ulastirmada yonetim ve koordinasyon sorunu mutlaka co-
ziimlenmelidir, Istanbul Ulasimi ile i1gili baz1 c¢ézim Gnerileri gelis-
tirilmistir (15),
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6. ULASTIRMA PLANLAMASINDA KATILIM VE URGUT SORUNU

Ulastirma planlamasinda kati1im konusu, ozellikle kentsel ula-
si1m baglaminda ele alinacaktir,

Ulasim bir kentte ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kaynaklara
erisme olanadini saglayan bir etkinlik olarak, kent yasamiyla i¢icedir,
Ulastirma sisteminin karsilamas? gereken gereksinimierin, taleplerin
ve edilimlerin timiyle kavranmasi ve belirli formillere badlanmasi giic-
tiir, Bu nedenle u]as1mﬂp1an1amas1 herseyden once politik bir gorevdir,
Bu gorevin yerine getirilmesinde cesitli cevrelerin codu kez birbirle-
riyle gelisen c¢ikarlarinin belirlenmesi buylik Onem tasimaktadir,

Bu aciklamanin 1s1dinda ulastirma sistemlerinin planlamasi

. Bireyler ve cikar gruplari,
. Planlamacilar,
. Karar vericiler,

den olusan taraflarin goris alisverisleri ve karsilikla olarak birbir-
lerini etkilemeleri cercevesinde gelisen bir karar stireci disinda di-
siinlilemez.

Ulastirma planlamasinin ekonomik , toplumsal ve kiiltirel boyut-
lar: gozardi edilerek, yainiz mithendisTik yaklasimyla ele alinmasi ge-
certiligini yitirmistir, Cajdas planlama ve karar siireci ulastirma
stratejilerinin ve seceneklerinin cesitli ¢ikar gruplari izerindeki
her tiir etkisi bu gruplarin p]an]ama siirecine katilimlarinin sadlan-
mas1 suretiyle de§er1endirebi1ir.($eki1 1) aadas planlamanin taraf-
larin1 ve etkilesimlerini gostermektedir,

Planlama siirecine katilimin etkinligi, bireylerin ve ¢ikar grup-
larinin bilgili ve bilingli olmalariyla $a§1anabiiir. Bu amac¢la bazi
etkinlikler yapilmistir ve yapilmaktadir. Bunlarin en yaygin olani kong-
reler, sempozyumlar ve benzeri diger toplantilardir, "3, Ulastirma
Kongresi" de bu baglamda degerlendirilebilecek bir etkintiktir,
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Kamuoyunu bilgilendirme amacina yonelik olarak Ankara'da EGO'nun 1979
y1linda diizenledigi 2, Toplu tasim kongresi'nde bir Toplu Tasima
Derne§i" veya "Ulastirma Dernedi" kurulmasi Snerilmisti (5)« Bu Gneri
Uzerine_qyn] amacla bir Vakif kurulabilecegi disinlilmiistii, 1989 yilin-
da da ",,iee.. bilimsel gercekler ve toplum cikarlari 8lciitleri cerce-
vesinde ulasim konusunda izleme, inceleme, arastirma, dederlendirme,
¢oziim dnerileri gelistirme calismalar: yapan siirekli bir organ" olarak
"Istanbul Ulasim Kurulu" kurulmustu. Ne var ki yukarida onerilen dernek
veya vakif kurulamadi, "istanbul Ulasim Kurulu" da ongorilen amaclary
gerceklestirme olanadini bulamadi. Gereksinim halen siirmektedir,

Planlama ve karar sireciyle i1gi11 olarak gerek kentsel dlizeyde,
gerekse Ulke diizeyinde yasamsal sorunlardan biri de karar verici konu-
mundaki karmasik ve daginik orglitsel yapidir, Besinci Bes Y1111k Kal-
kinma Planinda "Sehir]grde u]a$1mkp1an1ar1, imar planlari ile biitiinles~
tirilerek ele alinacak, ulasimin mevcut altyap1 planlamasi ve uygulamas1
ile ulasim isletme ve denetleme konularindan sorumlu kuruluslar arasinda
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koordinasyon saglanacaktir" denilerek konunun en cok agik bicimiyle
ortaya konmasina karsin sorunlar slrmektedir, Olke diizeyinde de durum
benzerdir. stanbul ulasimile i1gili olarak "lIstanbul Biiyiiksehir
Ulastirmast Icin Bir Yonetim ve Koordinasyon Urqgiiti Model OUnerisi"
adiyla bir calisma yaptirilmis, fakat uygulamaya konulmamistir (15).
Ancak yalniz planlama konusu degil, ulastirmanin tim olarak etkinligi
sagdlikl bir orgiitsel yap1 saglanmaksizin ¢Gzime kavusturulamaz,

7. SONUCLAR

Ulastirma planlamasinin yasamsal Onemi ve oncelikli yeri acik-
tir. Bu nedenledir ki, ister lilke ulastirmasi isterse kentsel ulastir-
ma s6z konusu olsun biitin calismalarda ilk Oneri bir ana planin hazir-
lanmas1 olmaktadir,

Ancak planlarin gecerli olmalari ve uygulanma sansi bulmalari
gerekmektedir.

Art1k "klasik" diye adlandirilan dort asamals talep analizi ile
tanimlanan planlama yontemi, llkemizde de epey zamandan beri uygulanma
olanagi bulmaktadir, Ne var ki bu ydntem sistemi belirlenmis bir hede-
fe dodru gelistirmeyi amaclayan etken bir yaklasim y§rine mevcut durum
ve edilimleri gelecege tasima yaklasimim benimseyen bir yontemdir,
Oysa, gelismekte olan ilkelerde ve lilkemizde yasanan durum toplum kat-
manlarinin biyik bolumi tarafindan kabul edilebilir nitelikte dedildir.
Bu nedenie, mevcut durumu iyilestirmeyi ongdren "etken" veya "yodnlen-
dirici" denilebilecek bir yaklasimin yeglenmesi gerekmektedir, Baz1
ulastirma uzmanlari etken bir planlama yaklasiminin geredini vurgulaya-
rak cozim onerileri ortaya koymuslardir (3), (8). Bu dnerilerde ayrin-
t1lara inilmese bile sorunun ¢ozlimiine 1s1k tutucu gnemli ogeler bulun-
maktadir. Buglin yapilmasi gereken, yabanc1 firmalarin gelistirdiklieri
modelleri gozi kapali ve onlarin yaklasimlariyla uygulamak yerine geci-
kilmeksizin 6zel kosullarimizi gdzeten planlama yontemi arayisina ge¢-
mektir. Bu bildirinin ilk mesaji budur.
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Saglikl1 ve gecerli planlarin iiretilmesi elbetteki gerekli ve
onemlidir, Ancak yeterli degildir, Planlar:n kagit lzerinde kalmayip
yasama gecebilmeleri dicin siyasal iradenin karar1111g§1 ile gerekli
altyapr ve ortamin hazirlanmasi zorunludur, Gerekli altyap1, planm
yapma, uygulanmasini izleme yetenegine sahip giicl bir kadro ve saglik-
11 bir koordinasyon icindeki Orglitsel yapidir, Gerekli ortam ise hem
gecerli bir planin olusmasina katkida bulunulmasini, hem de siyasal
iradenin etkilenerek ydnlendirilmesini sadlayacak katilimcr demokratik
bir planlama ve karar siirecidir.

Bu baglamda ulastirma konusundaki gelismeleri izleyip gerekli
dederiendirmeleri yaparak kamuoyunu bilgilendirmek islevini yerine
get1rmek uzere bir "Toplu Tasima Dernedi" veya "Ulastirma Dernegi"
kuru]mas1 biciminde on alt1 y11 once Ankaralda 2.Toplu Tasim Kongresi'n-
de yapmis oldudum oneriyi yinelemek istiyorum, Bu oneri, cabalarimiza
kongreler Gtesinde siirek1i ve kurumsal hale doniistiirme dilegidir,
BGylece kat1limct bir planlamaya katks saglamanin Gtesinde,bilgili ve
duyarlt bir kamuoyu karsisinda "oldu bittiler" in sona erebilecegini
umuyorum,
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