_ ULUSLARARASI INSAAT SEKTORUVE
TURK MUTEAHHITLIGININ SEKTOR ICINDEKI YER}

Gokhan Arslan'
SUMMARY

Construction Industry is one of the most important investment areas of countries,
Countries use international construction sector to organize the cwrent account
deficit and balance of payment. In this study, Turkish construction sector has been
researched since the Turkish republic revolution and its current situation, problems
and benefits of the economy have been examined.

OZET

Insaat sektdrit filke ekonomisinin en dnemli yatwim alanlarindan birisidir.
Ulkeler cari agiklarm kapatmak ve ddemeler dengesini kurmak i¢in uluslararast
ingaat sektdrinii kullanmaktadiclar. Bu ¢alismada, Tirk miitaehhittik sektdriiniin
cumhuriyet sonras) durumu arastinlarak, nluslararasy pazardaki yeri incelenmistir,

1. GIRiS

Ulkelerin cari agiklarim Kapatmak ve odemeler dengesini kurmak igin
knllandiklan en énemii kaynak ihracat gelirlecidir. Direk Griin thracatimin yani sira
i5¢1 dovizieri, turizm ve yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinden elde edilen gelirler
tilke ekonomilerinin rahatiamasmi saglamaktadir. Ancak birinei nesil gégmen
15¢tlerin ekenomik Smriind tamamlamalan, ikinci ve iiglineii neslin ise yatinm yeri
olarak, galisuklan iiikelere yonelmeleri i5¢i dtvizlerini kaynak olmaktan ¢ikarnmsr.
Turizm sektérit Girlin-tabanlt degil, hizmet-tabanh oldugu igin, ekonomik agidan tek
yoniii girdi saglamaktadir Ikinci Snemli nokta olarak da, yiiksek miktarda ilk yatirim
maliyeti gerektirdiginden, yatirinun geri doniisii uzun zaman almaktadir. [nsaat
sektéri ise yapmsindan dolayt hem driin hem de hizmet tabarh oldufu igin
ekonomiye ¢ift yonlii girdi saglamaktadir, ingaat sektdriiniin yatirim maliveti diger
sektdrlere gére daha digiiktiir ve yatinnun geri doniis zamam kisadiy, Sektor ayhk
hakedis veya yiizdelik dilim sistemine {pursantaj) gore calistifindan, yapilan
harcamatar kisa zamanda geri donmektedir. Ayrica is¢i dovizleri, teknolojt transferi,
makine parki, yeni is olanaklar, marka yaratma ve siyasi gii¢ olarak da iilkeye fayda
saglamaktadir. Dogast itibariyla insaat sektoriiniin diretim veri santiyedir  ve
maliyetlerin %90’ a varan bolimil imalatlardan meydana geimektedir. Iggilik ve
diger projelendirme maliyetierinin, toplam maliyet igindeki payr olduk¢a azdir.
Biitiin iiriin {imalat) ingaat bdlgesinde iiretilmek zorundadir. Sen yillarda prefabrike
veya hazir imalat iirtinlerinin santiye yerine fabrikalarda iiretilmess yayginlassa dahi,
uluslararasy projelerdeki mesafeler dikkate alindiginda karhliginr kaybetmektedir.

' Yrd.Dog.Dr.. Anadotu Universitesi, ingaat Miih. Boliimii, Eskigehir
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Dolayisiyla santiyeyi bir {iretim merkezi haline doniigtirmek bir zorualuluk haline
gelmektedir,

Bu ¢aligmada, uluslararas: projelerin tamnn yepilarak diinya msaat sektdriintin
demoygrafik yapist incelenmigtir. Diger taraftan, uluslararast miiteahhitligin tilkelere
olan faydalan #zerinde durularak, Tirk Miteahhithiginin tarihi, uvluslararas
projelerdeki yeri ve ekonomiye katkist ortaya konmustur,

2. ULUSLARARASI MUTEAHHITLIK SEKTORU

Dinya ekonomisinin lokomotifi clarak nitelendirilen insaat sektbriniin
vazgegilmez bir bdlimii de yurtdist mijteahhitlik hizmetlesidir. Ulke sumrlarn
kalkmas, tilkeler arasindaki ticaret anlasmalariun artmasinin yamnda AB, NAFTA,
EFTA, Giimriik Birligi gibi birlikteliklerin kurulmasi, diinya ticaretinde Snemlt
degisimlere neden olmugstur. Yapilan anlagmalar ve kurulan yakm iliskiler
neticesinde uluslararas) finans kurumlanmin uluslararast ingaat projelerine kaynak
aktarmas: saglanmugtir. Tahkim yasalar sayesinde risklerin azalmasina bagh clarak,
faiz oranlarinda da diisme yagammustir, Finans kurumlanmin da istekli olmalart
sonucu, uluslararas: projeler hayats gecirilerek, altyapy, enerji ve difer yatwm
projeleri iz kazanmugtir. Ancak, finans kurumlarimun kaynak ve yatimm programuint
diinya sivasetinden ve politikasindan ayn diisiinmek imkansizdir. Yattrim progranu
ekonomik, siyasi ve son wvillarda askeri agidan giiglii Glkelerin ydnlendirmesi
dogrultusunda yapilmaktadir.

En basit tamumlfa, bir iilkenin miiteakhit firmasinin baska bir iilkede ¢alismasi
ulustararast miiteahhitlik olarak tamimlanabilir. Bu basit tamim, son yillarda
karplasitan nygulamalas ile ¢ok dar kapsaml kalmustw. Farkh ilkelerin firmalarn
tarafindan kurulan uluslararasi konsorsiyvumlar ortak sirketler {(Joint Venture ve
Partnering) veya yabanci sermaye hareketleri, kimin yerli kimin yabanc: oldugunu
karmasik hale getimistir, Ornegin, ENKA' min Azerbaycan’da firma kurmasi,
ENKA' nin duramunu karmagik hale getirmektedir. ABD'de is yapan KISKA' nin da
ne kadar Tiirk firmas: oldugu tarusmalidie. Ancak net olan nokta, KISKA' nm Tiirk
sahipliginde bir Amerikan miiteahhit firmas: oldugudur. Christiani Nielsen firmas:
esas olarak bir Danimarka firmasidi. Ancak Tayland' a i3 yapmak igin gitmis ve
Tayland' da ve de ingiltere' de sirket kurarak yerli firma statiisii almagtr. Tiirk hale
Kanunu, esik degerinin istindeki igler igin, yerli firmalara yabancilar karsrsinda
%15'lik bir avanta) saglamaktadir [1]. Ancak yerli ve yabanci ayrnimu nasif
yaplacaktr? Bir Tiiek firmast ile ortaklik kuran yerli sayilacak nudir; ya da Tark
hukukuna ve kanunlarina gore bir firma kuran yabanc: pasaportlu kisiler yabanci mu
sayilacaktir? Yeni kanunda yabanct sermaye girisini kolaylastirmak agisindan,
yabanci firmalar lehine deZisiklikler yapilarak, esik degeri avamtajy ortadan
kaldintmmstir. :

Dits miiteahhitlik hizmetlerinin ulusal ekonomiye katkilari oldukc¢a fazladir. s
giicii thraci, yaraulan katma deger, déviz girdisi, teknoloji transferi, ihracat, politik
yararlar ve benzeri katkilar agisindan dig miiteahhitlik hizmetlerinin dnemi agiktur.
Ancak, sektor devlet tarafindan organize bir sekilde yénlendirilip korunmazsa,
gelismis iilkelerin insaat firmalan ile rekabet jans: azalacakeir. Bu destedi saglamak
icin 19.01.1983 tarih ve 83/5987 sayilh karamame ile "Yurt Disi Miiteahhitlik
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Hizmetleri Yiiksek Kuruiu" kurulmustur [2]. Ancak bu kurul istenilen faaliyetleri
iilkenin biitokratik yapisindan dolay: yerine getirememigtir. 1991 yihinda yeni bir
diizenleme ile yurt disinda is yapan miiteahhit firmalara "Yurt Dis1 Miiteahhitlik
Belgesi” uygulamasi yoluna gidilmistir. 30 Aralik 2002 tarihinde "Dig Ticaret
Miistesarh@i  Yurt Digi Miiteahhitlik, Mihendislik, ve Musavirlik Hizmetleri
Koordinasyon Kurulu" 61 sayili genelge ile kurulmugtur,

Diinyadaki uluslararasi ingaat projelerinin tipleri ve degerleri Grafik 1-2 de
gorilmektedir [3]. Bu projeleri iistlenecek olan miiteahihit firmalar ilkelerinin
ekonomik ve siyasi glictini kullandiklart aciktir (Grafik 3). Ornegin ABD'min en
biiyiik miiteahhitlik firmas1 olan ve diinyamn her bélgesinde bityiik ingaat projeleri
listeienen Bechtel' in bagkam, ABD eski baskam ve simdiki bagkaniun babast
Bush'dur, Uluslararas: tasanm firmasi olan, bes bin elemammn %401 yurt disinda
istihdam eden Arup miiteahhitlik girketinin kokleri ise Danimarka kraliyet ailesine
dayanir ve ortaklan arasinda Avrupa'nin difier kraliyet aileleri bulunmaktadar.
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Grafik 1: Proje tipleri —Pazar Analizi(2003)
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Grafik 2: Bolgesel olarak ingaat pazar1 is hacimleri

Geligmig iilkelerin  miiteahhit firmalari devletlerinden ve ozel finans
sektorlerinden aldiklare giiglii destek sayesinde, gelismekte olan iilkelerde inga
edilen projeleri iistlenmektedirler. Bu projeleri hayata gegirmekte dnde gelen titkeler
tabloda verilmistir (Grafik 4). Tiirkiye ne yazik ki uluslar arasi pazarda istenilen
kapasitede is alamamaktadir. 2003 yilinda yapilan Uluslararas: Ingaat Sektoriindeki
Pazar Durumu adl toplantida Tiivk Miiteahhitiigin pazar pay hakkinda ¢ok dnemli
bilgiler vermektedir (Grafik 5-6-7-8-9-10).
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Grafik 3: Ulkelere goére pazar paylasim oranlan
Uluslararas: ingaat Sektoriinin Ulkelere Gére Pazar
Daglimi-Toplam 116 Milyar Dolar - 2003
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Grafik 4: Ulkelere gére pazar dagilimu

Toplam: 2001:8,8MilyarDolar 7 2002:11,1Milyar Dolar

Oran

Amerka Almanyg i Japonya

Grafik 3: Afrika bélgesindeki pazar dagilim
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Toplam 2001:22 MilyarDolar ; 2002 22,7 Mllyar Dolar

Cran

Amerika Japonya ik Almanya Fransa Ingilieme-Kore Diger
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Grafik 8: Latin Amerika bblgesindeki pazar dagiiinu

1o

Tablo 1’ de Avrupa’nm ve Japonya’nin bazs biiytik miiteahhit firmalarinm ysthk
cirolarinm biitiin Tiitk miiceahhitlerinin yi1ilik yurt disi cirolarmdan daha yiiksek
oldugu goriilmektedir [4].
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Grafik 9: Orta-Dogu bolgesindeki pazar dagihinu
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Grafik 10: Kuzey Amerika bélgesindeki pazar dafilim
. Firma Yuhk
Firma Ulke !9?131-[?:‘0 Fn‘alama (Japonya) | Cire |Uluslarar.
{(Avrupa) D ¥ 1993 Mlyn | is (%)
olar) D)
Bouyges Fransa 5.04 1 Taisei 13.238 4,1
Kvaerner Norveg 4.23 2 Obayashi 11.775 14,7
HBG Holianda 4,15 10 Shimizu 11.285 8,7
Skanska Isveg 3.70 7 Kajima 11.190 12,6
Hochtief Almanya 3.31 o Takenaka 10.117 5,5
GTM Fransa 2.94 5 Kumagi 7.676 8,0
SGE Fransa 2.86 3 Nishimatsu | 5.829 28,2
Holtzmann | Almanya 2.85 4 Kinden 4.652 5.1
Bilf.-Berger | Almanya 2.605 9 Pent-Ocean | 4.471 21,6
NCC {svee 1.95 14 | Hazama 4,372 93
Colas Fransa 1.26 11
AMEC ingiltere 113 12
Tarmac Ingiltere 0.97 13
Balfour Ingiltere 0.83 15
Beatty
Eiffage Fransa Q.71 8

Tablo 1: Avrupa'nin ve Japonya'min bilyiik milteahhithik firmalarinm cirolan
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3. TURK FIRMALARININ ULUSLARARASI PAZARDAKI YERI

Cumhuriyet déneminde baglayan kalkinma hareketleri sirasinda insa edilen tiim
vapilar, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi sanayi devrimini tamamlams olan
iifkelerin miiteahhit firmalan tarafindan iistlenilmistir. O ddnemde hemen hemen
higbir Tilrk vatandast insaat igi ile ugrasmamasy, bu islerin daha ¢ok azmnliklar
tarafindan yapilmasi ve sonradan da azmltklarm biiyilk boliimiiniin tilkeden
ayrilmasy, Tiirk miiteahhitliinin temellerinin ge¢ atilnasina neden olmustur.
Tiirkiye'nin en koklii ingaat firmalar: olan STFA 1937, ENKA 1954 ve TEKFEN
1957 ydlarmda kurulabilmislerdir. 1960 darbesi, 1971 muhnras), Kibrs barig
harekati, 1980 darbesi, 5 Nisan kararlan, 1999 ve 2000 eckonomik krizleri
Tirkiye'nin gelismesini sekteye u@ratmakla birlikte iiteahlitlik sektériiniin de
gelismesini engeflemistir. Bu siire iginde diinyada meydana gelen petrol krizleri
nedeniyle, Orta-Dogu itkelerinin petrolden elde ettikleri gelirler artmugtir. Bu
iitkeler, gelirlerinin artmas: ile bayindirlik hizmetlerine iz vermiglerdir. Tiirkiye
kendi i¢ problemleri ile ugraghgindan dolayi, Orta- Dogu iilkelerinin bu
yatinmlarindan gerekli payt alamamsslardir. Amerika, o zamanki Bat Almanya,
Japonya ve dogu blogu iilkeleri birbirleri ile rekabet ederken, Tiirk miiteahhitlerin de
pazara girmelerini engellemek icin biiyiik ¢aba géstermigler ve basarilh olmuslardar,
Tirk firmalan ancak, g¢ok kisith miktarda altyapr ve konut 51 alabilmigierdir.
Teknolojilerin ve bilgilerinin yetersiz olmasindan dolayi, baraj, elektrik santrale,
otoyol gibi karll projeleri tistlenememisier, sadece bina ve sulama gibi basit projeleri
iistlenebilmiglerdir. Ancak, 1990°h yillardan sonra bilgi ve yiiksek teknoloji
gerektiren projeleri iistlenmeye baglanuglardir (Grafik 11). Tiirk firmalarinin ileri
teknoleji ve bilgi gerektiren bu projeleri yurt diginda iistlenmeleri geyrek yiiz yil
sonra miimkiin olmugtur.
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Grafik 11: Tirk miiteahhit firmalanima dénemlere gore iistlendikleri projelerin
tipleri

Tiirkiye'de Bayindirhik ve iskan Bakanhgina (BIB) kayith seksen bin civarnda
kayith miiteahhit bulunmakiadir. Ancak yap-satg1 denilen miiteahhit firmalar ile bu
sayimin iki yiiz bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. BIB yurt disinda is yapan
miiteahhitlere tesvik saglamak amaciyla 31 Mart 1991 yilinda 20831 sayili resmi
gazetede bir genelge yayimlayarak "Yurtdizn Miiteahhitlik Hizmetleri Tebligi"ni
uygulamaya koymustur. Bu teblig ile birlikte "Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri
Daire Bagkanhg(YDMHDB)" birimi kurulmugtur. Bu birim, yurt diginda is yapan
Tiirk Miiteahhitlerine baz1 devlet tesvikler saglamaktadir. YDMHDB yurt diginda is
yapan ficmalara "Yurt Digr Miteahhitlik Belgesi(YDMB)" vermektedir. YDMB'si
yurt diginda ihale belgesine ek olarak sunuimakta ve devlet giivencesi olarak
miiteahhit firmalara destek saglamaktadir. BiB kayrth miiteahhit firmalar arasindan
100 firmaya YDMB vermistir. Bu firmalar yurtdisinda is yaparken devletin
sagladigi tesviklerden yararlanmaya hak kazanmislardir. 10 firma da yurt dis1 proje
hizmeti vermek icin BIB' den YDMS belgesi almustir. Bu belgeyi almaya hak
kazanamayan, fakat yurt diginda proje tstlenen miiteahhit firmalara, proje iistlenilen
iilkenin biiyiikel¢iligi tarafindan verilen onay ile BIB tarafindan bir yil siireli "Gegici
Yurt Digr Miiteahhitlik Belgesi” verilmektedir. Bir wil iginde is bitirilemez ise, bu
siire yine biiyiikelcilik onay1 ile BIB tarafindan uzaulir ve firmanmm devlet
tesvikinden yararlanmasy saflamr., Bu tesvik sayesinde, insaat firmas: yuridisinda
kullandhg is mmakipelerinin yurda sokulmasinda giimriik, vergi, har¢ muafiyetine
salip olur.

1990’1 yillarin ardindan yapilan sigrama tse eskisi ile kiyas kabul etmeyecek
kadar yiiksektir. Tiirk miiteahhitlerinin yurt disinda aldia igler toplaru 1978 de
1.629 milyon dolar, 1979 da 2.099 milyon dolar ve 1980 de 3.517 milyon dolar iken
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bu tutarlar 1981 de 9.052, 1982 de 12.576 ctkomstir [5]. 2000 willarinda ise artik
takam yillik 3 milyar dolarlan agmigtir. 1980°1i yillarda ve dncesinde yapilan iglerin
tamamuna yakim miisliiman olan Arap iilkelerinde gergeklestirilmistir (Grafik 12-13)

[7].

|CISSCB D5 Arabistan Olirak OLibya Diger |

Grafik 12; TMRB iyesi firmalarmm yurt disinda Gistlendikleri islerin iilkelere gore
daghm {1980-1989)

|EIKuveyl El S.Arabistan Olrak OLibya ® Yunanistan |

Grafik 13: TMB Uyesi Firmalarin Yurt Disinda Ustlendikleri islerin Ulkelere Gére
Daglirm (1972-1979)

Miislimanlarin inanci agisindan hassas bdlgelere diger dinlere mensup insanlarin
girmesinin dinen yasak olusu, Tirk firmalarimin bu bélgelerde is yapmalarimn en
Snemli nedenidir. Ancak 1990 yiflarindan sonra diinya ile entegre olan Tiirk
firmalan serbest piyasa ve rekabet kosullan altinda diinyanin bir ¢ok iilkesinde is
alnuglardir (Grafik 14). Ancak, 1999-2002 yillaninda Rusya Federasyonu ve diger
bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde yaganan ekonomik krizlerden dolayt i3
hacmi Imilyar dolar seviyesine gerilemistir. D1y Ticaret MiistesarthZmm ve Tiirk
Miiteahhitler Birliginin ¢aligmalan sonucu uygulamaya konulan devlet tegvikleri
sayesinde 2003 yilindaki toplam proje bedeli 3,4 milyar dolara yiikselmigtir. Sektor
bugiine kadar 61 iilkede toplam 54 milyar dolarlik proje dstlenmistir, Ancak, gerek
uluslararas: anlasmalar gerekse Tiirk yasalarnindan dogan aksakliklardan dolay: iki
viiz bin olan Tiirk is¢i sayis1 yirmi binlere diigmiigtiir.
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Grafik 14: TMB Uyesi Firmalann Yurt Disinda Ustlendikleri {slerin Ulkelere Gore
Daglime (1990-199%)

4. YURT DISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERININ ULKEYE SAGLADIGI
FAYDALAR

Gelismis olan titkeler asagida belirtilen noktalardan dolayi, yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerine ¢ok onem vermislerdir.
-Yurtdis1 taahhiit hizmetler direk hizmet eden bir sektdr oldugundan iilke ihracati
arttirr.
- Ulke ekonomisinin disa agilmasiu saglar,
- Ulkenin istihdam kapasitesini arttirir.
- Teknik personelin ve isgilerin yurt dist tecriibest almasim saglar,
- Proje kar, personel iicreti, malzeme ihracats ile iilkeye déviz girdisi saglar,
- Teknoloji ve bilgi transferini saglayarak iilke firmalarinin yeteneklerini arttr.
- Ulkenin imal ettigi insaat malzemelerinin yurt disinda tanmmasim saglar.
- Ulkeler aras1 politik, siyasi, ekonomik, kiiltlireti ve sosya! iliskilerin kurulmasm ve
gelismesini saglar.
- Reklam araci olarak {ilkenin taniim grevint yering getinir.
- Kriz anlaninda yarath@ disviz girdisi sayesinde, krizin hafif atlatilmasina veya kriz
siiresinin kisalmasina yardumet olur.
- Ulkelerin siyasi ve politik krizleri atlatmasina direk yardimet olur.
- Ulke ekonomisin dinamik olmasinz saglar.
- Ulke itibarmmun artmasint saglar.
- Dig Ticaret agifiun kapanmasina yardumel olur,

5. TURK MUTEAHHITLERININ ULUSLARARASI PAZARDAKI
PROBLEMLERI

Uluslararas1 miiteahhitlik sektérii son derece problemii ve riskh bir sektérdiir.

Bu ¢alismanin ana konusu elugturmamakla birlikte, risk konusu iizerinde durulmas:
gereken dnemli bir konudur, Yurt disi proje risklerini géz ardi eden ya da gerektigi
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6lciide hesaplayamayan bir ¢ok giiclii uluslararasi miiteahhit firma iflas etmistir.
Dolayisiyla Tiirk miiteahhit firmalari da bu konu iizerinde ¢ok hassas bir bigimde
durmugtur. Hatta bu durum, Tiirk miiteabhitlerinin disa agilamamasinda en dnemli
etkenlerden biri olmustur.

Tiirk ingaat sektoriiniin yeterince gelisememesin nedenleri Marmara Universitesi
Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Aragtirma Merkezi tarafindan 31 Mart 1984
tarihtnde ditzenlenen bir sempozynmda dile getirilmigtir. Bu sempozyumda dile
getirilen ve asagida belirtilen problemler giiniimiize kadar gelmistir.

Uluslararas: ptyasay: ¢ok riskli butmak,

Siyasi olarak desteklenmemek.

Hibe veya kredi ile yurtdis1 projelerinin desteklenmemesi.

Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerle organizasyonu ve iletigimi biirokratik
boyutta saglayamarmak.

Teminat mektubu sorununu halletmek ve teminat mektubw komisyon orammn
rekabet edilebilir bir diizeye ¢ekilmemesi.

Vergi diizenlemesi yapmak, gifte vergilendirmeyi kaldiriimamasi.

Ulkeyi siyasi agidan gitvenilir olmamasi,

Ulkenin kredibilitesini diigiik olmast.

Biirokratik engellerin ¢ok olmast,

Donem donem bazi tesvik edici Snlemler alinmasina ragmen sektorii
ivimelendirecek karartar alinmasi oldukca yenidir. Omegin, son dénemde Dis Ticaret
Miistesarlifs Yurt Dist Miiteahhitlik, Miihendislik, ve Miisavirlik Hizmetleri
Koordinasyon Kurulu (30 Arahk 2002-61 sayih genelge ile kurulmug) himayesi ile
uygulamaya konulan kararnameler ile yurt diginda i$ yapan miiteahhit firmalar
rekabet gliclerini arttirma elanag bulmusiardir. Bu kurulun kurulmasinda amag
sunlardir [3].

1. Tiirk miiteahhitlik, mihendistik ve migavirlik firmalanmn yurt disindaki
faaliyetlerinin gelistiritmesini ve yayginlastiriimasim saglamak.

2. Bu hizmetlerin iitke yararina gelistirilmesi amaciyla, ilgili kamu, &zel sektér
ve kurum ve kuruluglar: arasinda koordinasyonun ve gérev dagilimimn saglanmasi
i¢in gerekli tedbirleri almak.

3. Sektdriin desteklenmesi, tesvik edilmesine ydnelik politikalar olusturmak,

4. Sektoriin sorunlarimi gidermek ve bunlann ¢dziimiini saglamak amaciyla
gerekhi dilzenlemeleri hayatina gegirmek.

Bu kurul ¢alismaya bagladiktan senra asagida belirtilen ve sektdr igin gok énemli
sorunlara ¢dziim bulunmugtur.

1. Maliye Bakanhgi Yurt Ihsi Miiteahhitlik ve Miisavirlik Hizmetleri
kapsaminda elde edilen gelirler kurumnlar vergisinden siireli olarak istisna tutulan
kazanclar arasina alinmistur,

2, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi, yurt disinda ¢aligtinlacak Turk
iggilering zorunlu olarak "Topluluk Sigortast" uygulanmas: ihtiyariye déniigtitrerek
firmalarin rekabet giiciini kaybetmesine engel olan en dnemli sorunu gézmiistiir.

3. Tirk Exim Bankasimn "Yurt Disi Miiteahhitlik Hizmetleri Hatali Gert
Cagirma Sigortast” m hayata gecirmistir. Béylece yurt dist miiteahhitlik hizmetleri
pazarnnda rakibimiz olan tiim iilkelerde willardir uygulanmakta olan bu sigorta
sistemi Tiirktye'de de uygulamaya alinnusgtir.
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4. Teknik Miisavirlik Firmalanmn yurt digma ¢tkmasina imkan saglayacak olan
"Teknik Miisavirlik Hizmetleri Devlet Yardimu Progranudir."Bu program ile, teknik
miisavirlik firmalarmin yurt diginda ofis agmasi, pazar aragtirmalan ve famtun
faaliyetlerinin Snemli bir kisnm devlet tarafindan kargiliksiz olarak desteklenecektir.

5. Basbakanbk Dis Ticaret Miistesarhgindan Anlagmalar 96/1 20 Ocak 1996
tarih ve 22529, ve Bagkanhk Dis Ticaret Miistesarhifindan Anlagmalar 96/2,
5.10.1996 tarih ve 22778; 06.01.1996 tarih 22515 sayili resmi gazete tebligi ile yurt
digindaki igler icin yapilacak ithalat ve ihracat da tiim malzeme ve ekipmanlar igin
glimritk vergisi ve har¢ muafiyeti uygulamasi getirilmistir.

6. Daha dnce yapilan anlagmalar ile gifte vergilendirme dnlenmis ve yatirimlarin
karsthkla tesviki ve korunmasi anlagmasi yapthmstir. Kurul bu anlasmaya taraf olan
iilke say1s1mm artmasing saglanustir.

Biititn bu ¢dziimlere ragmen, en dnemli ve sektdril ayaga kaldiracak sorun hala
¢oziilememistir. Bu sorun, yurt digt projelerine devlet veya devlet garantili tzel
sektor finans destegi saglamakur. Finans desteini projesi ile birlikte getiremeyen
miiteahhit firmalar, tagseron olarak ve gok diisiik karlarla acimasiz sézlesme sartlan
altinda ¢aligmak zorunda kalirar, Dolayisiyla bu problemi tam anlanu ile ¢ézmeden
geligmis tilkelerin i hacimlerine ulagiimast mitmkiin degildir.

Finans probleminin dniindeki en biiyiik engel iilkenin kredi notudur. Uluslararas
kredilendirme kuruluslan (Standart and Poors, Moody’s gibi) tarafindan iilkelere not
verilmektedir. Bu not, dlkenin ig¢inde bulundugu siyasi, ekonomik ve jeopolitik
durum g6z Sniine alinarak verilmekiedir. Bu notun derecesi o iilkeye vertlecek olan
kredinin faiz oraminin belirlenmesinde Snemli rol oynar. Omegin notu yitksek bir
lilkenin alacagi kredi icin LIBOR+0 ile faiz éderken, notu diisiik olan iilkeler
LIBOR+8-10 gibi son derece yiiksek oranda faiz uygulamasina tabi tutuluelar.
Bunun yamnda notu diisiik olan fitkeler uluslararasi sermayenin uzak durdugu
tilkelerdir. Notu diigiik olan iilkeler, gelismemis, az gelismis veya gelismekte olan
iitkeler olacagindan, ileri teknoleji ve bilgi gerektiven projeleni iistlenecek ingaat
firmalarina ve gerekli finans kaynaZina sahip degildirler. Afganistan bagkenti
Kandahar yolunun ABD Louis Berger ve Yiiksel Ingaat ortakhi@ tarafindan, Ankara
Eskisehir arast demiryolu projesinin Ispanyol OHL ve Alarko tarafindan insa
ediimesi bu duruma émektir. Bu gibi projelerin ihale bedelleri normalin ¢ok tistiinde
olabilmekiedir. Bechtel ve Enka tarafindan Hirvatistan’da yapilan 140 km.lik
owynlun jhale bedeli 800 milyon dolardan daha yitksektir. Bu proje, benzerleri ile

fatniagoida birim maliyeti iki ile ii¢ kat aras: fazla oldugiu agiktir. Hirvatistan®m
ekonomux ¢ givasi durumunun bozuk olmas: kredi notunun diigiik olmasma neden
olmaktadir. Bu durum, proje i¢in finans saglayan kredi kurulugunun faiz oranlarim
yiikseltmesine, Bechtel'in de proje maliyeilerini artirmasima neden oimaktadar.

6. SONUCLAR

Tiirk miiteahhitlik sektorii gecen ¢eyrek yiizyil iginde ¢ok Snemui :sedidi ve
rekabet giiciinii azaltan problemleri ortadan kaldumus goriinmektedin  Ancuak
gelismig iilkelerin diinya miiteahhitlik pazarindan aldig1 payla kiyaslandigind:, Tiirk
Miiteahhitliginin daha ¢ok devlet ve &ze! finans tesvikine ihtiyaci oldufiu agikca
gorilmektedir.
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