ABD’DE ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGINE GENEL BAKIS
Selim Baradan'
SUMMARY

Censtruction accidents cause severe problems for the construction industry
in U.S. like the rest of the world. Since 1970, there have been systematic efforts in
occupational safety and health area to reduce work-related accidents in U.S. This
study summarizes these efforts and presents an overview of occupaticnal safety and
health legislation and organizations in U.S, In addition, this study emphasizes that
establishing safety and health in the workplace generates economic benefits as welil
as humanitarian benefits, and analyzes accident costs in detail. As a result, this study
enables comparisons between U.S. and Turkey, which is on the verge of joining
Eurgpean Union.

OZET

insaat sektoriinde vaganan is kazalan, diinyanm bir ¢ok iilkesinde oldugu
gibi ABD (Amerika Birlesik Devletleri) igin de ciddi sorunlar teskil etmektedir. is
kazalarim azaltmak iizere ABD’de is¢l sagligi ve is giivenhifi sahasinda 1970
ymdan beri sistematik olarak tnemli gelismeler kaydedilmistir. Bu ¢alisma,
ABD’yi biiyiiteg altima alarak bu sahada yapilnug atilunlart 6zetlemektedir, Ayrica,
bu ¢ahsma is¢i saghl ve is giivenlifinin saglanmastmn insancil faydalar yam sira
maddi faydalar da getirdigine deginerek, is kazalarinin ne gibi ekonomik zorluklar
getirdifini detayli olarak incelemektedir. Bu c¢alisma Avrupa Birligine girme
¢abasinda olan iilkemizi ABD ile ig¢i sagh@ ve is gilivenligi konnsunda kiyaslama
firsaty sunacakdtir.

' Dr, Miih. Selim Baradan, Wayne State University, Insaat Mithendisligi Bolimil,
Detroit, MI, ABD
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1. GIRIS

Ingaat sektsriinde yasanan is kazalari, iilkemizde oldugu gibi diinyamn bir
¢ok ulkesinde de ciddi sorunlar olugturmaktadir. i kazalarm azaltmak igin diinyada
bir gok gelismis devlet, dzellikle gectigimiz yiizyihn son ¢eyreginden itibaren, is¢i
saghifn ve is glvenligi alaminda ciddi aulmlar yapnuslardir. Ozellikle ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) bu Glkelerin basini ¢ekmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, ABD’yi biiyiiteg altina alarak is¢i saghfi ve ig glivenligi
alamnda yapims attlmlan  incelemektedir. Ozellikle de isgi saghfn ve is
giivenliinin yasallagmasinda dnem tagryan olaylardan soz edilerek, ardindan 1970
yilinda gerceklesen “is¢i saglifn ve is giivenligi hareketi” ve bu hareketin sonucu
dogan Occupational Safety and Health Administration (OSHA) ve diger kurumiarin
rolleri agiklanmaktadir. Ayrica ingaat sektdrini ilgilendiren iggi saghfi ve s
giivenlifi standartlarr ve bu standartlann yiirtirhige koyulmas: icin OSHA
kurumunun nasi! yaptinmlar uyguladifi incelenmektedir.

Ayrica, bu ¢alismada insaat sektdriinde is¢i saflhifn ve ig glivenliginin saglanmasimn
insancil faydalarin yanr sira maddi faydalar da getirdigi vurgulanmaktadwr. ls
kazalarimn, ABD’deki ingaat sektdriine ne gibi ekonomik zorluklar getirdigi
agiklanarak, i3 kazalarinin dogrudan ve dolayli masraflarr detayll olarak
ingelenmektedir. Dofrudan masraflar altinda, dzellikle i kazalannin isverenlerin
ddedigi ig¢i sigortalarina olan etkisi incelenmektedir. Dolayli masraflar altinda ise:
kazadan dolayi olugan iiretim ve zaman kayby, diger isgilerde kazamn doffiuraca
moral bozuklugu ve verim disiisii, kaza geciren isginin hastaneye tagima licrets,
OSHA nin igverene verecegi para ve mahkumiyet cezasi gibi konular islenmektedir.
Ozellikle, AB’ye giris ¢abasinda olan #ilkemiz insaat sektdriiniin giin gegtikce daha
fazla sayida uluslararasi taahhiitlere girdigi ve yabanct firmalarla ighirlidi yaptig
bilinen bir gercektir. Bu nedenle isgi saglif ve is glivenligi konusundaki ilgili
standart ve yonetmeliklerimizi geligmis iilkeler seviyesine ¢ikartmanuz zorunludur,
Bu calismamin ana hedefi, Tiirkiye’nin bu konuda ne gibt ilerlemeler yapabilecegini
aragtirmalktir. Bunun igin de, ABD &me@ uygulamalarla tanitilarak, Tirkiye ile
kiyaslama firsats sunulmaktadr.

2. iSCI SAGLIGI VE i$ GUVENLIGININ ABD’DE YASALLASMASI
2.1, Tarihsel geligim

Ondokuzuncu yiizyilin ikinci kismunda gergeklesen endiistri devrimi ile
birlikte ABD’de yeni is firsatlann dogdu. Bu nedenle insanlar yavas yavas kirsal
kesimden sehir merkezlerine go¢ etmeye basladi. Ancak, fabrikalardaki ¢aligma
kosullar1 yetersizdi; caligma alanlar kalabal:k, havasiz ve iyi isklandinlnuyordu, ve
isciler gilinde 14-16 saat steril olmayan ortamlarda calismak zomunda kahiyorlardi.
Genel olarak bu safliksiz ve giivensiz ¢alisma kosullar hastahklara, kazalara ve
hatta oliimlere yol agiyordu. Tiim bunlara ragmen. is¢ileri koruyacak kanunlar
mevcut degildi. Bu yénde ilk nemli adim. 1867°de Massachusetts eyaleti tarafindan
I giivenlifi ie ilgili bir takim diizenlemelerin gikmasiyla atild:. Bu diizenlemeler
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bazs fabrika denetimlerind, isgilerle ilgilt istatisttk tutulmasim ve giinliik ¢aligma
saalinin 10 saata indiriime zoruniulugunu igetivordu. lerki yilarda diger eyaletler
de buna benzer diizenlemeler getirdiler. 1907-1908 yilan arasimda gergeklesen
“Pittsburgh Study™ ise ilk defa Allegheny’de gerceklesen is kazalarindan dolay
olugan &liimieri (526} belgelemistir. Ancak bu galisma is kazalarinin neredeyse
wimiinden ig¢ilerin sorumiu oldugu sonucuna vardigs igin isel saghg ve i giivenlig
ile ifgili yasallastirma ¢abalarina darbe vurmustur. Isgi sailig ve is giivenligi ile
yasallasma atlimlan 20. yizyihn ilk vansinda devam etmistir ve 1948 yilinm
sonunda 48 eyalet igcl sigortas) yapma ile yasalan uygulamaya koymustur. {11

1930 ile 1969 yittan arasinda is¢i saghg ve 1§ giivenliai ilgili federal diizeyde tim
eyaletler: kapsayan bir ¢ok atilim gerceklesmistic. Bunlarin en énemlileri:

- 1934 te ilk ig¢i sagligr ve I5 glivenligi ile ilgili yaptirimlar getiren kurum Bureau of
Labor Statistics (BLS) kurulmugtur.

- 1935°teki Sosyal Giivenlik Hareketi 18 yasindan kigiiklerin tehlikeli iglerde
cablismasmu yasaklanustir.

- 1969"ta gergekiesen McNamara - O’Hara ve Ingaat 5 Giivenligi hareketleri federal
yasalarin szlesmeli is¢i caligtiran igverenleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.

2.2, 1970 isci sagh@ ve is gitvenlifi hareketi

Kuskusuz is¢i saglig ve is giivenligi ile ilgili en dnemli yasallagma atithnu
1970°deki OSH {Occupational safety and health - isci sagh@) ve is giivenligi)
hareketi elmustur. Uzun zamandir sektdr temsileilert, is¢i gruplan ve is giiventigi
erganizasyonlarl tarafindan. efer igci saghd ve ig giivenliginde ABD dnemli
ilerlemeler kaydetmek istiyorsa. bu konuda yasalar ¢ikaracak ve uygulanmasim
saglayacak bir otoritenin varlifina ihtiyvag oldu@u fikri savunulmaktaydi. Bu
gercksinirm karsilamak tizere ABD kongresi 1970 yilinda is kazalarimn dnemli
miktarda zarara (verimlilik kayb:, abbi masraflar vb.) yol agtigina karar verdi. Séz
konusu kararin ardindan 28 Aralik 1970°te OSH hareketi imzaland1 ve 29 Nisan
1971’ de yilrdirliige girdi.

OSH hareketinin ana amaci. ABD’de calisan her kisiye giivenli ve saglikli calisma
ortamut saglayarak insan kaynaklanim kerumaktt ve bu da ancak igyerindeki
tehlikeleri azaltarak gergeklestirilecekti. OSH ilkelerine gére igveren, isyerini kazaya
veya ciddi yaralanma ve &liime yol acacak tehlikelerden uzak tutmakla yikiimliidiir.
Bir kag ozel durum harig bu kavramlar bir veya daha fazla is¢i ¢aligtiran tiim
igverenleri kapsamaktadr. '

OS5H hareketi 3 kurumun kurulmasina neden oldu:

- OSHA (Qccupational Safety and Health Administration): isgi saZhfi ve i§
givenligi standartlarinin ve bunlanin uygulanmast igin gereken kurallarm ve
kanunlann olusturnlmasindan sorumibu kourulug. OSHA, Calisma Bakanligi'na bagh
olarak ¢aligir.

- OSHRC {Occupational Safety and Health Review Comunission): bagimsiz ¢alisan
bir kurumdur. Isverenlerin OSHAya karsi agtig1 davalarla ilgilenir ve sonuglandirir.
- NIOSH {National Institute for Qccupational Safety and Health): Saglik ve Insan
Servisleri béliimiine bagh olarak ¢aligir. NIOSH arastirma ve eZitim yapmak, veri
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toplamak, kriterleri oJusturmak ve OSHA'ya yem kavram ve standart dnemmekten
sorumludur.

OSH hareketine gore ayrica her eyalet kendi OSH ilkelerini olusturabilir. Ancak
eyaletin kendi plam en az federal standartlann Sngérddi kriterleri sagiamalida.
Eger herbangi bir eyalet bu kritere nyacak sekilde. isgi saghf ve is glivenligi plam
olusturmussa, o eyalette yapilan ingaatlar o eyaletin yetki alam i¢inde kalr. Aksi
taktirde yine federal yetki alaunda kalir. {2]

2.3. OSHA mn yetkileri

OSHA, OSH hareketim uygulayabilmek i¢in dort adet ana gdrev
istlenmistir:
1. Standartlari olugturmak
2. Isyeri denetimlerinde bulunmak
3. Standartlar: ihlal eden isverenlere ceza kesmek (gerekirse para veya hapis cezasi)
4, Igverenlere isyeri tehlikelerini azaltmak yolunda yardimcr olmak
OSHA standartlari olusturma veya halen hazirda olan standartlar  yenileme
islemlerinde. OSHA min arastivma ve gelistirme brangi NIOSH, American Standarts
Institute {ANSI), ve National Fire Protection Association {NFPA) gibi kuruluglanin
dnerilerini ve yardimlarim kuflanabilir. OSHA standartlan siparis edilebildigi gibi.
parasiz olarak internetten de etismek miimkiindiir (http://www.osha.gov/icomp-
links.htenl). 1910 CFR tiim sektdrler igin gegerli olan is¢i saghin ve is giivenligi
standartlanidir. Ingaat sektdriine uygulanabilir standartlar ise 1926 CFR (Code of
Federal Regulations)’in altindadir.
Eyaletlere ve kendi is gtivenligi programlarini kuran bolgelere ek olarak. OSHA da
her yil ok sayida denetim yapmaktadir. Ancak bes milyondan fazla isyerinin QSH
hareketi kapsaminda oldugu gdzéniine almdifinda, OSHA nin ber yere yetigmesi
miimkiin olmamaktadir, Bu yiizden OSHA, teftislerinde éncelifi en ¢ok tehlike are
eden isyerlerine vermekiedir. Teftiglerde dncelik sirast Snemliden 6nemsize gére su
sekilde siralanir f1]:
1. Hemen tehlike arz eden isyerlert: dijzeltilmedigi taktirde ciddi ve kahc
yaralanmalara yol agacak durumlar.
2. Felaket diizeyinde kazalar ve fdlimler: 5 veya 5%ten fazla 1s¢inin hayatim
kaybettign kazalar bu sumfa girer. Bu tip kazalar § saat icinde OSHA’ya rapor
edilmesi gerekir. OSHA standartlan ihiai ediiip edilmedigini kontrol etme ve bir
daha sefere kazamn tekrar etmemesi amagh sorusturma agilir.
3. Isci sikayetleri: OSH hareketine gdre her is¢i OSHA dan denetim isteme hakkina
sahiptir. Bu durum is¢i eger kendini ani tehlike altinda hissederse veya OSHA
standartlar1 ihlal edildigini diisiiniirse gergeklesir. istenirse is¢inin kimligi sakh
tutulabilir.
4. Ozel denetim programlar: Bu tip denetimler sorun yasanan belli bash sektérleri
ve tehlike ¢egitlerini hedefler.
5. Programlanimig denetimler: yitksek riskie olan sektdrler hedeflenir ve denetimler
rastgele yapalir,
OSHA denctimleri OSHA 'min kendi miifettigleri tarafindan énceden haber verilerek
yvapilir, Miifettis isverine vardigmdaki gérevi OSHA standartlarimin ihlal edilip
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edilmedigini arastirmaktir. Bu gérevi yaparken istedifi vere gitmekte, dmek almakta
ve is giivenligiyle ilgili evraklan istemekte serbesttir. Miifettiy ayrica isterse o
igyerinde ¢aliganlarla iletisime gecebilir.

OSHA miifettisi efer herhangi bir OSHA standartinin ihlalini tespit ederse igverene
ceza kesebilir. OSH hareketine gére beg ceza gesidi vardir [31:

{. Uyanlar: igyeri giivenligi ile dogrudan ilgisi olmayan cezalar, (En yakin saglik
kurumunun telefon numarasim asmamak gibi) Bu ihlaller genelde rapor edilmez
ama mutlaka igverene bildirilir.

2. tkinci Derece Ihlaller: igyeri giiveniigi ile dogrudan ilgili olabilir ancak ciddi
yaralanma veya Gliime yolagmayacak dwrumlar (takilp yere diigme gibi). Bu
ihlallerin cezast 7000%°a kadar ¢ikabilir. Bu miktar igverenin tutmmuna bagh olarak
azalabilir,

3. Ciddi ihialler: ciddi varalanma veya dliime yolacabilecek, igverenin haberdar
oldugu veya olmasi gerektifi durumlar. (platformda parmaklik olmamas: gibi) Her
ihlal basina 50,0008 ceza kesilir.

4. Kasutl ihlaller: igverenin tehlikeli durumu bildigi halde bir énlem almadigina dair
delil oldugn durumiar. En agw ceza gerektiren bu durumda ihlal basma ceza en az
5000%’dan baglayip 70.0008a kadar gikabilir. Eger 15 kazasi éliimle sonuglanmigsa,

isveren mahkemede para cezasi ve/veya 6 ay mahkumiyet ile suglanir. Para cezasi
kigi igin 250.000%, kurulug icin 500.000%" dir.

5. Tekrarlanan ihlaller: daha Snceden tespit edilmis ihlalin bir sonraki teftiste hala
ditzeltilmemig olmasi. Ihlal diizeltilmediZi giin bagina ceza kesilir. Ceza miktan
giinde 7000%"a kadar ¢ikabilir.

OSHA genel olarak standart ihlallerini mahkemeye tasimaktansa para cezasi
vermeyi tercih etmektedir. Ancak &limle sonuglanan bir ihlal varsa igveren
mahkemede yargilanabilir. Bu durumda federal veya yerel saveilar duruma el koyar.

OSHA 'mn zellikle son yillarda iizerine egildigi konu ise isverenlere yardim elind
uzatmasidir. OSHA dan gelen en énemli hizimet egitim ve bilgilendirme faaliyetleri
sunmasidir. OSHA'min Egitim ve Bilgilendirme Ofisi (Office of Training and
Education) egitim politikalarim ve prosediirterini ydnetimi ve denetlenmesinden
sotumludur, Bu hizmetler ¢ofunlukla piyasaya efitim verecek bireylerin
egitimlerinden olusur. Ayrica Susan Harwood burs prograrm gergevesinde; egitim,
ofretim ve aragtirma kurumlan OSHA igin efitim materyalleri iiretirlet. Bunun
diginda OSHA egitim videolari, cd-romlar ve internet iizerinden interaktif egitim
hizmetleri sunar. OSHA’min hizmetleri sadece egitimle kisith degildir. Aym
zamanda ortak programlar adi altinda OSHA, isverenler ve organizasyonlar ile
igbirligi kurar ve igci saghify ve is gitvenlifini gelistirmek igin beraber ¢aligir,

3. IS KAZALARININ MALIYETI
3.1. Neden fs Glivenligi?

Ingaat sektdrii tiim diinyada is kazalarmin en fazla oldugu sektbrlerin basin
cekmektedir. ABD gibi gelismis bir {ilke bile bundan nasibini almaktadir. 2003

yilinda 5575 plitmle sonuglanan kaza, 1,3 milyonun iizerinde de isten uzaklasma ile
sonuglanan kaza gergeklesmistir [4].
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is kazalarin yol agtig1 kuskusuz en bariz ve en dnemli zarar insan hayati kaybidir.
Her kaza olimle sonuglanmasa bile, her ¢esit igle ilgili hastaltk, yaralanma ve
sakatlanma yalmzca magdur isginin camm yakmaz, Aynt zamanda ailesini ve
dostlarim da iiziintiiye bogar. Hatta baz1 is kazalarinin fiziksel zararlan oldugu gibi
psikolojik etkileri de vardur,

Ikinci bir olumsuz etki ise firmalarin veya isverenlerin giden itibart ve zedelenen
imajidir. ABD’de Ozellikle isgi saBhifn ve is giivenlifi yvoniinden isim yapmug
firmalar daha kolay ihale alabilmektedirler.

I3 kazalarimn yol agh bir bagka 6nemli zarar ise, bir 6nceki bikimde detayh olarak
anlatifan hukuki yiikiimliiliklerden dolayr olusan masraflard, Eger OSHA
standartlarma uwyulmadig taktirde, 1gverenler eciddi muktarlarda para cezasi
yiyebilirler. Ayrica is¢inin isyerindeki giivenliginden sorumlu oldugu igin, iyverenler
kendilerini mahkemede vyargilanirkenr bulabilirler. Hatta suglu bulunduklannda
cezalar yiiksek meblaglara ulasw, bazi durumlarda da davalar hapis cezasina kadar
gidebilir,

Bu cahismamn fizerinde durmak istedigi iy kazalarmdan dolayr olusan zarar ise, belki
de en fazla igverenleri etkilemekte olan ekonomik kayiplardir,

3.2. Iy Giivenligi Para Kazandinr

Eskiden i kazalarimin Gnlenemez, kadere bagl oldufu diistniliirdii ve is
giivenligl i¢in harcanacak paramin boga gittigi gibi bir kam vardi. Hatta gegmis
viizyillarda her bina insaatinin her iki katinda bir dliim ger¢eklesmesinin normal
oldugu diisiiniilirdii ve is gilvenligi ile ilgili yaprlacak harcamalarmn (is giivenligi
programe kurmak, iscilerin egitimi, kisisel koruyucu malzeme satin almak gibi) bosa
vapildiini zannedenler vardi [5] Bunun yam swra nasil olsa sigortaya Gdenen
paralann is kazalan ile ilgili kayiplan tamamen karsilayacaf gibi yanhs bir ditsiince
vardi. Halbuki is kazalarinm gériimenden ¢ok fazla kayb vardii ve isci saghg ve is
gitvenlifini arttumak igin yapilacak harcamalar uzun vadede isverenlere para
kazanmalarinda yardimc1 olurlar. Is kazalarimin giderleri kabaca ikiye aynhir:
dogrudan ve dolayli masraflar.

3.2.1. Dogrudan Masraftar

Dogrudan masraflar genel olarak sigorta giderleridir, Bu masraflar ii¢
gesittir: _
- Isverenler tarafindan tdenen isgi tazminati (Workers Compensation) primleri. Bu
sigorta saglik giderleri karsilamak igin 6denir.
- Ig¢i sigortasi harici 6denen mesuliyet sigortasi masraflari
- Miilkle ilgili masraflar
Bu 3 gesit sigorta giderlerinin en Onemtisi isci sigortasidir. Bir ¢ok igveren bu .
sigortanin sabit oldufunu diigiiniir. Ancak ABD deki sigorta sistemi dyle bir sekilde
diizenlenmigtit ki glivenli bir dahgma ortanu saglayan isverenler bu sistemde
odiillendiriimektedir. Bir baska deyisle isyerlerinde ¢ok is kazasi olan igverenler
diger igverenlere gore daha gok sigotta primi ddemektedirler. Bu sigorta primleri
agagidaki formiilde gasterildigi gibi iki bilesenin carpumyla hesaplanir.
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l3¢i tazminati primleri = Manual Rate x EMR

Bu formiilde manual rate adiyla périinen oran her sene degisir ve her eyalet ve her
is¢1 grubu icin farkhidie. Bu coran bir dneeki senenin sigorta masraflarn baz alinarak
hesaplamr ve isci giindeliklerinin belirli bir yiizdesini temsil eder. insaat sektorii igin
ortalama olarak manual rate %30 civanndadwr. Kisaca bu fakidr herhangi bir is¢i
grubunun belli bir eyalet igin i kazasi gegmisini temsil eder [6].

Buna benzer sekilde EMR lkisaltmasi jle amlan faktér de ABD’de calisan her
isverenin ig kazas1 ge¢misini temsil eder. EMR’m agilimm “Experience Modification
Rate - Tecrilbe degisken oran1™ dir. EMR temel olarak igverenlerin gegmis yillarda
vasams olduu tazminat ve ceza davalan gdz dniine alinarak hesaplanir. EMR'in
hesaplanmasi hayli karisik olup, her eyalet igin farklt kurumilar hesaplar. Bu
hesaplarda is kazalarimin hem sikli1 hem de siddeti gdz Sniine aling. Bu sistem &yle
bir sekilde tasarlamdmustir ki tek bir ciddi kazayla bu oran fazla etkilenmezken, ciddi
olmayan fakat sik sekilde goriilen kazalar bu oram daha ¢ok etkileyebilir. EMR
oram sézkonusu yildan dnceki fi¢ yil igin hesaplantr. Ornegin, bir igverenin 2004 yili
EMR", 2002, 2001 ve 2000 willarnda olan tazminat davalan gdzéniine alinarak
hesaplanir. Bir énceki yilin (bu dmekte 2003 vili) hesaba katilmama nedeni genelde
davalarin bir y1l iginde sonuglanamamasichr.

EMR katsayisiuin %100°den az olmasi is¢i tazminati primlerinde indirime, fazla
olmasi ise artiga yol agar. Bu da iistteki formiiiden de gérildigh gibi, dogrudan isgi
sigortast primlerini etkiler. Tablo 1'de degisik EMR araliklarmin hangi anlama
geldigi gdsterilmektedir.

Tablo 1. EMR ile Is Giivenligi Performansinin karsilastiilmas:

EMR ABD’deki isveren Is Giivenligi Performans)
viizdesi
1.30 - 2.05 - %lé Kotii {Is giivenligi séz konusu degil)
1.05-2.09 %20 Yetersiz (Halen sorunlar meveut)
0.82-1.04 %29 Makut (Sonuglar sekidr ortalamasinda)
0.72 - 0.81 920 Etkili (Baganil somuglar ahnmakta)
0.30-0.71 %15 Miikemmel (i3 giivenligine baghlhk
tant)

ABD’de igverenler is¢i tazminatina ek olarak baska sigortalar da yapturmaktadirlar,
Mesuliyet sigortasi (liabililty) ingaat sahasina gelen baska firma albnda ¢alisan
ig¢ilerin veya misafirlerin maddi ve manevi hasarlari kapsar ve bazi istisnalar harig
bu sigorta isgi iicretlerinin %11 kadar tutar (I¢i tazminatt %7 st kadar tutar). Aynca
ingaat sahasinda kullanitan arac ve ekipmanlar da fetaket diizeyinde bir kazaya kars
sigortalamr ki bu tlir kazalar maddi masraflanin yamsira 6nemlt is gecikmelerine
sebep olurlar.

3.2.2. Dolayh Masraflar

Dolayll masraflar  genel olarak gizli olan ve sigorta tarafindan
kargilanmayan giderlerdir, Bu masraflarin en énemli 6zetligi tam olarak fiyatimn
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kestinlememesi ve kayitlarin tutulmasimin zor olmasidir. Bilinen belli bash dolayh
giderler asagida siralanmustir {6]:

- Kazadan sonra diger iggilerde gozlenen verim ve moral ditgiikliga

- Ik yardim ve ubbi miidahalelerle ilgili tasima masraflari

- Kazadan dolayi isin akasinda olugan gecikmeler

- Yaralanan is¢iye calismadif stirede ddenen maas

- Kaza gegiren igginin yerine gelen ig¢inin editim masraflary

- Kazadan sonra ige geri dénen ig¢inin diigiik verimle ¢aligmas

- Eger kazada bir ekipman kullamnn varsa; ekipmanmin tamiri, degistirilmesi,
kullanilmamasi sirasinda olusan ¢esitli masraflar

- Kazadan sonra ig progranumn tekrar planlanmasi

- OSHA ve difier cezalar

- Mahkeme masraflari

Dolayl masraflarin tam olarak hesaplanmas: gok giic olmasina ragmen gegmiste is
gitvenlifi literatiiriinde dolayli ve dogrudan masraflar arasindaki oram bulmak igin
cesitli galigmalar yapilmsur. Gegmigteki bu calismalara gore, dolayll masraftar
dogrudan masraflara boliindiigiinde gikan oran 2 ila 20 arasinda degismektedir. Bu
konuda genel yargi dolaylli masraflarin dogrudan masraflara gire ¢ok fazla
oldugudur.

4. SONUCLAR

Bu galigmada da goriildiifii gibi ABD, 1970 vilnda OSHA kurmunun
kurulmasiyla ig¢i saghg ve i glivenlifine ne kadar dnem verdigini ve ciddiye
aldigim gostermigtir. OSHA nin kurulmasiyla beraber daha dnceden bu konuyla
tligili yapilan tiim atilumiar tek bir ¢ati altinda toplanip 15 gilvenligi standartlan
diizenlenmigtir. Aynca bu standartlarm uygulanmasine saglamak i¢in sistematik
denetimlerden ve yiiksek para cezalarmdan olusan siki bir sistern kurulmugtur, Bu
sikt sistemni igverenlerin baganli colarak uygulamalan icin de OSHA yardim elini
esirgememistir. Isverenleri ve iggileri bilinglendirmek igin gesttli efitim firsatlan
sunmustur. Neticede bu sistemin meyvalarin: da kaza istatistiklerinde olan tnemti
diigiisle almgnr. (Omegin BLS jstatistiklerine gore son 10 yllda 9530 ovaninda is
kazalarinda diigiis gdzlenmigtir)

Isct saghig ve i giivenligi Tiirkiye'de nispeten yeni bir konu olmasi nedeniyle,
ABD, Avrupa Birligi ve Japonya gibi diger gelismis iilkeleri maalesef geriden takip
etmektedir. EZer Tiirkiye gelismis iilkeleri bu konuda yakalamak istiyorsa bo
iilkelerin oturmus sistemlerinden érmekler almalidir, Ozellikle ABD bu konuda giizel
bir mek tegkil etmektedir. Bu konuda atilacak ilk ve en énemli adim da is glivenligi
standartlanim gtkaracak, sabada uygulanmasm takip edecek, bu komuda egitim
imkanlan saglayacak ve is kazalan istatistikleri toplayacak OSHA'ya benzer bir
resmi otoritenin olusturulimastdir,

Bu ¢alismanm ikinci kismunda da belirtildigi gibi, ig kazalarinin insan hayatina ve
sagligina olan zararlarinm yamisira ¢ok Snemli ekenomik masraflan vardir. Her ne
kadar ABD disandan insan hayatina $nem veren bir tablo goriintilese de i
giivenlifiine dnem verilmesinin esas nedeni, is kazalarinm igverenlere ¢ikardig
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giderler ve cezalardir, Ancak ABDnin dzellikle hukuk sistemi ve ig¢i sendikalan
Tiirkiye'den hayli farkh oldugu icin bazi kaza giderlerinde farklihklar olusacakur.
ADBD ile Tirkiye ig kazas: masraflan clarak kargilagtirildifinda en énemli fark hig
kuskusuz yasal giderlerde olacaktir. Bunun nedeni de ABD’deki yargi sisterninin
Tirkiye'ye gore gok farkli olmasidir. ABD, bireylerinin birbirini mahkemeye verme
kolayliy agisindan belki de diinyada en 6n sirada gelen iilkesidiv. Bu yiizden kaza
gegiren bir ig¢l veya hayaum kaybeden isginin yakinlari haklarim kolayca
mahkemede arayabilir. Bazi durumlarda ise mahkemelerin sonucunda ¢ikan para
cezalan igverenlerin islerini kapattiracak kadar yiiksek diizeyde olabilmekiedir,
ABD’de ikinci énemli yildiricr vnsur ise iggi tazminatlarimn primlerinin yiiksek
veva ditgiik olmasim etkileyen EMR katsayisidu. Bu katsay sayesinde isverenler
igcileri icin daha glvenli is ortamut saglamaya tegvik edilmektedirler. Sigorta
sektorliniin  son 10 vilda o6nemli ilerlemeler kaydettigi iilkemizde isgilerin
sigortalanmasinda buna benzer bir sistem uygulanabilirse isyerleninin daha saglikl
ve giivenli olmaginda énemli bir adim atims olunur.
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