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Oz

4735 sayii Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6. maddesinde; Kamu Ihale
Kanunu’na gore yapilacak yapim isleri ihalelerinde iki tiir s6zlesme usulii belirtilmistir.
Bunlardan birisi, anahtar teslimi gotiiri bedel sézlesme usuliidiir. Digeri ise, 6n veya
kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak;
idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel
tizerinden yapilan birim fiyat s6zlesme usuliidiir.

Bu calismada Kamu ihale Kurulunun itirazen sikayet basvurularina verdigi kararlar
incelenerek itirazen sikayet konusu sdzlesme usulii olmadigi halde, Kamu Ihale
Kurulunun sikayete konu asama ve bu asama ile baglantili iglemlerin kamu ihale
mevzuatina uygunlugu yoniinden incelemesinde sozlesme usuliinii iddia konular ile
baglantili sayip anahtar teslimi gotiirii bedel yerine teklif birim fiyat s6zlesme usulil ile
cikilan ihaleleri Kamu Ihale Kanunu’nun 62. maddesinin (c) bendine aykir1 bularak bazi
ihaleleri iptal ettigi goriilmiistiir. Kamu Ihale Kurulu bazi kararlarinda ise, sézlesme
usulii anahtar teslimi gotiirii bedel yerine teklif birim fiyat olmasina ragmen sikayete
konu asama ve bu asama ile baglantili islemlerin kamu ihale mevzuatina uygunlugu
yoniinden incelemesi sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir seklinde
kararlar da vermislerdir. Ancak tiim bu kararlarin 5/4 veya 4/3 ¢ogunlukla alinmis
kararlar oldugundan Kurulda da tam bir uyumun olmadigir goriilmiistiir. Kanundaki
teklif tiirliniin belirlenmesindeki kriterler ve uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar
incelenerek ¢oziim Onerileri verilmistir.

Anahtar sozciikler: Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme, teklif birim fiyat s6zlesme,
Kamu Thale Kurulu, itirazen sikayet
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istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel
tizerinden yapilan birim fiyat s6zlesme usuliidiir.

Sozlesme Usulleri

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesme

Bu sozlesme usulii; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden yapilan sézlesmelerdir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme usuliinde, yatirim projesinin maliyeti sdzlesme
asamasinda bellidir. Bu s6zlesme usuliinde yliklenici biiyiik bir risk iistlendiginden daha
fazla risk almamak i¢in isi en kisa zamanda tamamlamak ister. Eger yiiklenici edimini
yerine getirirken zarar ediyorsa daha fazla zarar etmemek icin ucuz iscilik ve kalitesiz
malzeme kullanir. Onun i¢in bu sézlesme usuliinde ekonomik agidan en avantajh teklif,
ekonomik ve mali yeterlik kriteri ile mesleki ve teknik yeterlik kriterini asgari saglayan
en diisiik teklif degil, bu kriterleri en iyi saglayan en diisiik teklif olmalidir. Ayrica
denetim hizmetlerinin de etkin bir sekilde yapilmasi gerekir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme usuliinde, s6zlesmenin taraflar1 arasinda herhangi
bir ihtilafa meydan verilmemesi ve hukuki bir sorun ¢ikmamasi i¢in; uygulama
projeleri, mahal listeleri ve pursantaj oranlari listesinde bulunan imalat kalemlerinin
birbiri ile uyumlu olmasi, uygulama projelerinin yeterli ayrintida olmasi, detay
projelerinin eksiksiz olmasi ve de mahal listelerinde ve projelerde ihaleden sonra
herhangi bir degisiklisfe meydan verilmemesi gerekir. Nitekim KiK 2004/UK.Z-07
sayili kararinda; “ .... JThale dokiimaninin iceriginde verilen pursantaj tablosu, metraj
listesi ve vaziyet planinin mimari projelerde gosterilen bilgilerden farkli olmasi, mimari
projede okulun zemin kat, 1. kat ve 2. kat olarak yapilacagimin, pursantaj tablosu,
vaziyet planinda ve metraj listesinde ise kismi bodrum, zemin kat ve 1. kat olarak
vapilacagimin  belirtilmesi, isteklilerin  dogru  teklif — hazirlamalarina  engel
olusturabilecek ve yanlis yonlendirebilecek niteliktedir.  ,mahal listesinde bodrum kat
ile ilgili hi¢chir bilginin yer almadigi belirlenmistir. ........... ihale dokiimaninda yer
alan ve isteklilerin tekliflerini hazirlamalarinda temel nitelik tasiyan ve ihale
dokiimanimin bir pargasi olan mahal listesinin, pursantaj tablosundan ve vaziyet
plamindan farkli olmast asli bir hata ve aykiriliktir. ” seklinde degerlendirilmistir.

Anahtar teslimi gotiiri bedel sozlesme usulii ile ihale edilen yapim ihalelerinde; imalat
kalemlerinin yaklasik maliyet i¢indeki paylarmi gosteren pursantaj oranlari listesi
hazirlanir ve ihale dokiimani olarak isteklilere verilir. Pursantaj oranlar1 cetvelinde
imalat kalemlerinin miktar1 verilmez. Pursantaj oranlar1 cetvelinde imalat kalemlerinin
miktarlariin da verilmesi anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme usuliine aykiridir. Zira
yapim asamasinda imalat miktarlarindaki olas1 artislar veya eksilisler hukuki sorunlarin
dogmasma yol acgar. Nitekim KIiK 2004/UK.Z-07 sayili kararinda; “...... Anahtar
teslimi gotiirii bedel iizerinden ihale edilen soz konusu ise ait ihale dokiimaninin ekinde
isteklilere, insaat imalatlari, sihhi tesisat, kalorifer tesisati, briilor tesisati, miisterek
tesisat, elektrik tesisati imalatlarina ait biitiin metrajlar, metraj icmalleri yesil defter
seklinde Bayindirlik Bakanlhigimin imalat poz numaralart belirtilerek verildigi
belirlenmistir. ............ idarelerin yaklasik maliyet hesaplari i¢in metraj listeleri
hazirlamalar 6n goériilmiis ise de, is grubu bazinda toplam bir bedel iizerinden teklif
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verecekleri icin, idarece metraj listelerinin ihale dokiimaninin ekinde verilmesi
mevzuata uygun degildir.” seklinde degerlendirilmistir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, bir is kaleminin o hakediste 6denecek
bedeli; o is kaleminin sézlesme pursantaj oranmi ile yap1 denetim gorevlisi tarafindan
tespit edilen ve yesil defterde gosterilen, santiyede o is kaleminin ne oranda
gerceklestigini gosteren ilerleme yiizdesinin s6zlesme bedeli ile ¢garpimi sonucu bulunan
bedel olmaktadir.

Teklif Birim Fiyat Usulii Sozlesmeler

Teklif birim fiyat usulii sdzlesmeler, 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak; idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her
bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden yapilan sézlesme usuliidiir.

Teklif birim fiyat usulii ile ihale edilen yapim ihalelerinde, idarece hazirlanmig birim
fiyat cetvelinde is kalemi, birimi ve miktar1 idare tarafindan hazirlanir. Teklif edilen
birim fiyat ve tutar istekli tarafindan doldurulur. Bu birim fiyat teklif cetveli ihale
dokiimani1 olarak isteklilere verilir. Konsorsiyumlarin ihaleye teklif verebileceklerinin
Ongoriilmesi halinde, bu cetvel isin uzmanlik gerektiren boliimleri esas alinarak idarece
ayr1 ayr1 diizenlenecektir.

Teklif birim fiyat sézlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktar1 idarelerce son
derece saglikli bir sekilde hesaplanmalidir. Zira teklif birim fiyat s6zlesme usuliinde,
yiiklenici, birim fiyat teklif cetvelinde imalat miktar1 fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is
kalemlerine diistik fiyat, imalat miktar1 az (fiiliyatta miktar1 ¢cok) olan is kalemlerine de
yiiksek fiyat vererek toplamda diisiik teklif vermeyi, baska bir deyisle ekonomik agidan
en avantajli teklifi vermeyi basarir ve dengesiz bir durum olusur.

Sonucta, idarelerce saglikli metraj hazirlanmadan ihale edilen yatirim projelerinin
maliyeti gereksiz artar ve kamu kit kaynaklarinin israf edilmesine sebep olur.

Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmamasi
gerekcesiyle teklif birim fiyat iizerinden ihaleye ¢ikilmasi durumunda bu duruma iliskin
aciklayict bilgi ve kanitlayici belgeler; isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve
zemin etiidii gerektirmesi gerekgesiyle teklif birim fiyat iizerinden ihaleye ¢ikilmasina
karar verilen ihalelerde ise, gerekli arazi ve zemin etiitlerinin thaleden 6nce yapilamama
nedenleri, “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine iliskin Form"da ( Standart Form
KIK001.2/Y) belirtilir. Teklif birim fiyat usulii ile ihaleye ¢ikilan yapim islerinde
“Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine Iliskin Form"un (Standart Form KIK001.2/Y)
doldurulmasi1 ve ihale onay belgesinin ekinde ihale yetkilisinin onayma sunulmasi
zorunludur.

Yapim isleri ihalelerinde Teklif Tiiriiniin Belirlenmesi
4734 sayilh Kanunun “idarece Uyulmasi Gereken Kurallar1” igceren 62. maddesinin (c)
bendi ile Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginin 5. maddesinin (c) bendinde;

uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, uygulama projesi bulunan
yapim islerinde de anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme yapilmasinin zorunlu oldugu
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belirtilmistir. Bu Kanunda uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagindan
ve uygulama projeleri bulunan islerde de anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme
yapilmasi zorunlu oldugundan dolay1 Kanunda amacglanan asil s6zlesme usulii, anahtar
teslimi gotiirti bedel s6zlesme usulii olmaktadir.

Kanun’da “Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire
bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje ile, isin yapimi swrasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye
ctkilabilir.” denilmektedir. Kanunda amaglanan asil sdzlesme usulii anahtar teslimi
gotiirii bedel sozlesme usulii oldugundan, “..bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlart icin anahtar teslimi gétiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda
ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.”
denilmektedir. Bina isleri hari¢ demekle, bina isleri, mutlaka uygulama projeleri
hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usulil ile ihale edilecek demektir.
Bina islerinde, arazi ve zemin etiidiiniin ihaleden Once yapilabilecegi, isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiidii gerektirmeyecegi ve dolayisiyla
uygulama projelerinin de hazirlanabilecegi kabul edilmistir.

Kanunun genel gerekcesinde; “Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve fizibilite
calismalart yapilmadan on proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekgi bir sekilde belirlenemediginden, isler on goriilen bedellerin iizerinde ve daha
uzun stirede tamamlanmaktadwr. Bu durumu onlenmesi amacuyla, dogal afetler veya isin
vapimi sirasinda arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale oncesinde uygulama
projesi yapilamayanlar hari¢, yapim iglerinin uygulama projeleri yapilarak ihale
edilmesi zorunludur. ~ ifadesi yer almaktadir. Ayn1 gerekgede; “Isin yapimi sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiidii gerekmesi nedeniyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan enerji, su, ulasim, alt yapi ve haberlesme sektérlerindeki yapim
islerinde ise kesin proje ile ihaleye c¢ikilmasina imkan tamnmustir.” ifadesi yer
almaktadir. Ancak gerek Kanunda ve gerekse YoOnetmelikte bu sektorlerden hi¢ soz
edilmemis, uygulama projelerinin hazirlanamama nedeni olarak sadece (dogal afetler
nedeni hari¢) isin yapimi sirasinda belli asamalarda zemin ve arazi etiidii gerektirecek
olmasimi kabul etmis ve bu tiir projelerde kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi 6n
gorilmiistiir.

Teklif Tiiriiniin Belirlenmesi Ile Tlgili Kamu ihale Kurulu Kararlar

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1.1.2003 tarihinden bugiine dek
bu Kanun kapsamindaki idarelerin bazi1 yapim ihalelerini Kanun’a aykir1 olarak anahtar
teslimi gotiirli bedel yerine teklif birim fiyat usulii ile ihaleye ¢iktiklar1 goriilmektedir.

Kamu Thale Kurulu itirazen sikayet basvurularmni incelerken, itirazen sikayet konusu
sOzlesme usulii olmadigi halde, sikayete konu asama ve bu asama ile baglantili
islemlerin kamu ihale mevzuatina uygunlugu yoniinden incelemesinde soOzlesme
usuliinii iddia konular1 ile baglantili saylp Kanunun 62. maddesinin (c) bendine aykiri
bularak bazi ihaleleri iptal ettigi goriilmektedir.

Ornegin; KiK 2003/UK.Z-468 sayili ....... Beton Parke Tas1 imali ve Ddsemesi ihalesi
ile ilgili kararinda da;  Thale konusu isin mahiyeti ve teknik ozellikleri uygulama projesi
tizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale yapilmasini gerekli
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kilmakta iken, idarece Kanunu’nun 62 inci maddesinin ( ¢ ) bendi hiikmiine aykiri
bi¢imde ihalenin birim fiyat teklif almak suretiyle yapilmast anilan Kanun hiikmiine
aykiridir.” denilmistir.

KIK 2004/UY.Z/1740 sayih kararinda; “B- Sikayete konu ihalede (Sinyalizasyon
Sistemi ve Kavsak Diizenlemesi) iddia konulart ile baglantili olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Bagvuru konusu ihalede, idarece teklif birim fiyat usuliine gore ihale ¢ikildig tespit
edilmistir.

Isin yaklasik maliyet hesap cetveli incelendiginde, igin agrlikli kisminin sinyalizasyon
isleri ve orta refiij bitkilendirmesi islerinden olustugu anlasiimistir.

........ ihale konusu isin mahiyeti ve teknik ozellikleri uygulama projesi iizerinden anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale yapilmasina uygun olmasina karsin,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi anilan Kanun hiikmiine aykiridir.”

4734 sayuli Kanunun 56 inct maddesinin ( b ) bendi geregince, ihale islemlerinin ve
ihale kararmmin iptaline,..” seklinde karar verilmistir.

Ayni kararda kars1 oy kullanan dort tiye, karst oy gerekgelerinde; “........... Soz konusu
ihalenin anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden yapilmasi gerektigi halde, birim fiyat
teklif alinmak suretiyle yapildigi gerekgesi ile ihale islemlerinin iptaline karar
verilmistir. ...........

Igili idarenin basvuruya konu ihalede tamimlamis oldugu isi birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale etmesi de, karar da belirtildigi gibi 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun
62 inci maddesinin ( ¢ ) bendine aykirt degildir. Soz konusu ig, Sinyalizasyon Sistemi ve
Kavsak Diizenlemesi isi olup, kapsaminda sinyalizasyon igleri, orta refiij
bitkilendirmesi, sanat yapilari, iist yapr ve toprak isleri vardir. Alt yapt karakterini
tastyan bu isler icin bir uygulama projesi yapmak miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii
uygulama projesi yapilan islerde, her bir is kalemi icin kesin ol¢iilendirmelere imkan
saglayan tasarimlarin yapilmasi gerekmektedir. Tahminlere dayali ¢oziimler taraflarin
zararina veya haksiz zenginlesmesine sebep olabilecektir. Dolayisiyle idarenin,
esasinda yetkili oldugu bu konuda kesin projeye dayali teklif birim fiyat almak suretiyle
ihaleye ¢tkmasinda mevzuata aykiriik yoktur.” seklinde goriis belirtmislerdir.

KIK 2004/UY.Z-1737 sayil kararinda da itirazen sikayet konusu yine sdzlesme usulii
olmadig1 halde, sikayete konu asama ve bu asama ile baglantili iglemlerin kamu ihale
mevzuatina uygunlugu yoniinden incelemesinde sozlesme usuliinii iddia konulari ile
baglantill sayip; “B) Sikayete konu ihalenin Idarece teklif birim fiyat usuliine gére
ihaleye ¢ikildigi belirlenmistir.

...... vapim kisminin uygulama projesine dayali olarak anahtar teslim gotiirii bedel
teklif almak sureti ile yapiimasi gerekirken ... ... kesin projesi olmadan birim fiyat teklif
almak sureti ile yapildig1 anlasildigindan, bu diizenleme 4734 sayili Kanunun 5 ve 62
inci maddelerine aykirilik teskil etmektedir. ........

......... ihale iglemlerinin ve ihale kararinin iptaline” seklinde degerlendirme yapilmistir.

S6z konusu ihale, ...... Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Projesi
Yapim Isidir.
Ayni kararda kars1 oy kullanan {i¢ iiye, karsi oy gerekgelerinde; “........... Soz konusu

ihalenin anahtar teslimi gétiirii bedel iizerinden yapilmasi gerektigi halde, birim fiyat
teklif alinmak suretiyle yapildigi gerekgesi ile ihale iglemlerinin iptaline karar
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verilmistir. Ilgili idarenin basvuruya konu ihalede tammlamis oldugu isi birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale etmesi de, karar da belirtildigi gibi 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 62 inci maddesinin ( ¢ ) bendine aykirt degildir. S6z konusu is ..... tarimsal
alt yapi projeleri kapsaminda kesin projesi hazirlanarak ihaleye ¢ikilmigtir.
Bu tip pojeler genis alanlarda (250-20.000 Hektar) uygulanmakta, ...... yapim

asamasinda tespit edilemeyen gegirimli zonlar, diger kurumlara ait ivedi yapilan
imalatlardan (Botas, Nato bor ve iletim hatlar: gibi) dolay: yeni etiid ve ek imalatlar
vapma geregi ortaya ¢ikabilmektedir. ......"tki farkl ihale konusu isin bir arada ve
kesin projesi olmadan birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapildigi” goriisiine istirak
edilmesi miimkiin degildir.” seklinde goriis bildirilmistir.

KIK 2005/UY.Z-06 sayili kararinda da; “Basvuru konusu ihalenin idari binalar ile
sosyal tesislerin pencereleri ile kapt dogramasimin PVC dograma ile yenilenmesi ile
PVC pencere ve kapilarina 4+12+4 lik 1sicam takilmasi yapim isi yapilmasini
kapsamaktadir. Basvuru konusu ihalenin idarece teklif birim fiyat usuliine gére ihaleye
ctkarildigi tespit edilmistir.

..... ihale konusu isin mahiyeti ve teknik ozellikleri uygulama projesi itizerinden anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale yapilmasina uygun olmasina karsin,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi anilan Kanun hiikmiine aykiridir.”
seklinde karar verilmigtir.

KIK 2006/UY.Z-1588 sayil1 “...... Kilitli Beton Parke Tas1 Ile Kaldirim ve Yol Yapim
Isi” Thalesi ile ilgili kararinda da; “Sikayete konu islemlerin kamu ihale mevzuatina
uygunlugu yoniinden incelenmesi sonucunda, uygulama projesi yapilarak anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gereken is i¢in, uygulama
projesi yaptimadan birim fiyat teklif mektubu istenilerek ihale yapildigi anlagilmistir.
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendinde; “....Uygulama projesi bulunan
vapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur...” hiitkmii yer almaktadir. Sikayet konusu iy yukarida yapilan agiklamalar
uyarinca birim fiyat teklif alinacak islerden olmadigi, uygulama projesi yapilmadan
birim fiyat teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
Aciklanan nedenlerle; Ihale siirecinde yapilan ve mevzuata aykiriliklar: tespit edilen
islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu anlasildigindan,
4734 sayili Kanunun 56 nci maddesi (b) bendi geregince, ihale islemlerinin ve ihale
kararumin iptaline, Oybirligi ile karar verildi.” Denilmistir.

KIK 2005/UY.Z-444 sayili “Orta Gerilim Sisteminin Yenilenmesi Yapim Isi” ile ilgili
itirazen sikayet ile ilgili kararinda; “B- Sikayete konu ihalede iddia konulariyla
baglantili olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki husus tespit edilmigstir:

Thaleye ait idari sartnamenin “Teklif ve Sozlesmenin Tiirii” baslikly 20 nci maddesinde;
“Istekliler tekliflerini, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin teklif edilen
birim fiyatlarinin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden vereceklerdir....”
diizenlemesine yer verilmistir.

Thale konusu isin; mevcut bulunan bir gerilim sisteminin yenilenmesi niteligini tasidigi
da dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendinde yer alan,
isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri yapilmasimin gerekli
olmast nedeniyle ihaleden o6nce uygulama projesi yapilamayan isler arasinda
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sayilamayacagindan ve bu sebeple uygulama projesi yapilarak anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gerekirken, séz konusu isin, uygulama
projesi yapilmadan her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihaleye
ctkarilmast 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendi hiikmiine aykiridir.

.......... ihale islemlerinin ve ihale kararumin iptaline, Oy¢oklugu ile karar verildi.

KARSI OY: (4 Kurul {iyesinin kars1 oy gerekgesi)

Cogunluk goriisii ile ihale dokiimanlarinin, “Anahtar Teslimi — Gotiirii Bedel” esasina
gore hazirlanmasi gerekirken “Teklif Birim Fiyat” esasina gore hazirlanmis olmast
nedeniyle ihalenin iptali karar: verilmistir.

Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katilmiyoruz.

Kanun koyucu sadece “Bina” insaatlarinda “Anahtar teslimi gotiirii bedel” esasini
zorunlu tutmusg, diger yapim islerinde ise bu zorunluluk, uygulama projesinin ihaleden
once ( Arazi ve zemin etiidlerine bagli olarak ) yapilip yapilamayacagi hususu ile
iliskilendirmigstir. Cogunluk goriisii ile iptal edilen ihalenin konusu “Tubitak Marmara
Arastirma Merkezi Orta Gerilim Sisteminin Yenilenmesi” isidir ve isin uygulama
projelerinin ihaleden once yapilip yapilamayacagi hususunun degerlendirilmesi ihaleyi
yvapan idarenin takdirindedir.

Kurumun, isin yapilacagi yeri gormeden, projeleri incelemeden idarenin takdirinde
bulunan bu yetki ve sorumlulugu dikkate almadan; bu isin uygulama projeleri ihaleden
once yapilabilirdi, dolayisiyla ihaleye “Anahtar Teslimi — Gotiirii Bedel” esasi
tizerinden ¢ikilmaliydi goriisiine katilmak miimkiin degildir.

Thale dosyas: ve inceleme raporu muhteviyatindan gegerli tekliflerin degerlendirilerek
ihalenin sonuc¢landirilabilecegi anlasildigindan, eksik bilgilerin tamamlatilmasi
yoniinde — “Diizeltici Islem” kararun alinmasi  gerektigi  goriisiiyle  karara
katilmiyoruz.” Seklindedir.

Kamu Ihale Kurulu sikayet konusu sdzlesme usulii olmadigi halde teklif tiiriiniin
belirlenmesini sikayet konular1 ile baglantili sayip yaptiklari incelemede itirazen
sikayeti reddettikleri halde bir¢ok ihaleyi iptal ettikleri ancak bu kararlar1 oybirligi ile
degil 5/4 oy ¢oklugu ile aldiklar1 goriilmektedir.

Kamu Ihale Kurulu baz1 kararlarinda ise, sdzlesme usulii anahtar teslimi gotiirii bedel
yerine teklif birim fiyat olmasina ragmen sikayete konu asama ve bu asama ile
baglantili islemlerin kamu ihale mevzuatina uygunlugu yoniinden incelenmesi
sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir seklinde karar vermislerdir. Ancak
bu kararlar da 5/4 oy coklugu ile alinmis olup karsi oy kullanan {iyeler karsi oy
gerekcelerini; “..ihale konusu isin mahiyeti ve teknik ozellikleri uygulama projesi
tizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale yapilmasini gerekli
kilmakta iken, idarece Kanunu'nun 62 inci maddesinin (c ) bendi hiikmiine aykiri
bicimde ihalenin birim fiyat teklif almak suretiyle yapilmas: anilan Kanun hiikmiine
aykiridir.” Seklinde goriis belirtmislerdir. Ornegin; KIK 2004/UY.Z-1890 sayili
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kararinda; “B-Sikayete konu asama ve bu asama ile baglantili islemlerin kamu ihale
mevzuatina uygunlugu yoéniinden incelenmesi sonucunda herhangi bir aykirilik tespit
edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle;

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 56 inci maddesinin ( ¢ ) bendi geregince sikayet
basvurusu uygun bulunmadigina oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

KARSI OY:

Sikayete konu asama ve bu asama ile baglantili igslemlerin kamu ihale mevzuatina
uygunlugu yoniinden incelenmesi sonucunda; uygulama projeleri yapilarak anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gereken soz konusuis igin,
uygulama projesi yapilmadan her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle
ihaleye ¢cikildigi anlasiimistir.

Thale konusu is. ihaleden once uygulama projesi yapilabilecek nitelikte bir yapim igi
olarak degerlendirildiginden, s6z konusu isin ihaleden uygulama projesinin yapilmasi
ve anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir.”
Seklinde iic komisyon iiyesi karst goriis belirtmislerdir. S6zkonusu ihale “........
K&yleri Enerji Nakil Hatlar1 Yapim Isi” dir. Kamu fhale Kurulu ¢ogunluk kararinda; bu
isin enerji sektorli ile ilgili olmasindan dolay:r teklif birim fiyat usulii ile ihaleye
¢ikilmasinda mevzuata aykirilik tespit etmemistir.

KIK 2005/UY.Z-08 sayili “ ...... Yer alt AG-OG+ Bina Primer I¢ Montaji ve
Aydinlatma Elektrik Sebekesi Yapim Isi” ile ilgili kararinda ii¢ kurul iiyesi KARSI OY
gerekeelerinde; “Sikayet konusu hususta idarece tesis edilen islemde mevzuata aykirilik
bulunmamasina karsin;

Thale konusu is, ... ..... Ilceleri Yer alti AG-OG + Bina Primer I¢ Montaji ve Aydinlatma
Elektrik Sebekesi Yapim Isi olmakla birlikte, genel olarak, malzeme-montaj, demontaj,
demontajdan montaj ve insaat islerinden olusmaktadir. Anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gereken soz konusu isin, isin toplamini olusturan
her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edildigi tespit edilmigtir.”
Denilmektedir. Kamu Ihale Kurulu ¢ogunluk kararinda; bu isin enerji sektérii ile ilgili
olmasindan dolay1 teklif birim fiyat usulii ile ihaleye ¢ikilmasinda mevzuata aykirilik
tespit etmemistir.

KIK 2004/UY.Z-1705 sayili “Muhtelif Cadde ve Sokaklara Asfalt Yapim” ihalesi isinde
de dort kurul tiyesi karsi oy gerekgelerinde; “ Sikayete konu asama ve bu asamayla
baglantili olarak islemlerin kamu ihale mevzuatina uygunlugu yéniinden incelenmesi
sonucunda, uygulama projesi yapilarak anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale edilmesi gereken soz konusu is icin, uygulama projesi yapilmadan her bir
kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihaleye c¢ikildigi anlasilmigtir.”
Denilmektedir. Kamu Thale Kurulu ¢ogunluk kararinda; bu isin alt yap: sektérii ile ilgili
olmasindan dolay1 teklif birim fiyat usulii ile ihaleye ¢ikilmasinda mevzuata aykirilik
tespit etmemistir.

Ancak her iki kararda da ortak karsi oy gerekcesi; “Kanunun genel gerekgesinde;
“Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve fizibilite ¢caliymalar: yapiimadan on proje ile
ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri gercekg¢i bir sekilde belirlenemediginden,
isler on goriilen bedellerin iizerinde ve daha uzun siirede tamamlanmaktadir. Bu
durumu onlenmesi amaciyla, dogal afetler veya isin yapimi sirasinda arazi ve zemin
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etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale oncesinde uygulama projesi yapilamayanlar haric,
vapim islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunludur. ” ifadesi yer
almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 62 inci maddesinin (c ) bendinde, *“......uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme yapilmasinin
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire
bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje ile, isin yapimi swrasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.” Hiikmiine yer verilerek bu amag saglanmistir.

Anilan bent hiikmiiniin gerekgesi ise;

“Yapum islerinde arsa temin edilmig, miilkiyet ve kamulastirma ve imar islemleri ve
uygulama projeleri tamamlanmis sekilde ihale yapilmasi geregi on goriilmiistiir.
Uygulama projesi yapilan islerde, isin her tirlii ayrintili ozellikleri tamimlanmis
olacagindan, isin miktart ile toplam bedelin sabit oldugu anahtar teslim gotiirii bedel
teklif alinmast zorunlulugu getirilmistir. Ancak, gerceklesen dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan islerde 6n proje ile, isin
vapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle
ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan enerji, su, ulasim, alt yapt ve haberlesme
sektorlerindeki yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasina imkan
saglanmigtir.” Seklindedir.

Ancak, bu istisna belirtilen igler de dahil her tiirlii yapim isi icin degil, sadece, isin
yvapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihaleden
once uygulama projesi yapilamayan yapim isleri i¢in tamnnustir. Bir baska ifade ile,
herhangi bir isin bina isleri harig, s6z konusu istisnaya tabi olabilmesi igin, isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitlerinin yapimasinin zorunlu olmasi
nedeniyle ihaleden once wuygulama projelerinin yapilamiyor olmast gerekmektedir.
Kaldr ki sartlarin gergeklestigi islerde dahi, soz konusu islerin uygulama projesi
vapilabilen kisimlart i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kistmlart igin ise her bir is kalemi igin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapimasi
gerekmektedir.

Bu agiklamalar c¢ergevesinde, ihale konusu is, ihaleden once uygulama projesi
vapilabilecek nitelikte bir yapim isi olarak degerlendirildiginden, soz konusu isin
ihaleden once uygulama projesi yapilmasi ve anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak
suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir. "seklindedir.

Teklif tiiriiniin belirlenmesi ile ilgili verilen kararlarda Kamu ihale Kurul iiyelerinin de
uyumsuzluk icinde oldugu gériilmektedir. Thalelerde sdzlesme tiiriiniin belirlenmesi ile
ilgili bu yanhshklarin 6nlenmesi i¢in 2005 Kamu Ihale Genel Tebliginde; “Yapim Isleri
Ihalelerinde Teklif ve Sozlesme Tiiriiniin Tespitinde Uyulmas: Gereken Hususlar”
konusunda agiklama getirilmistir. Tebligde;

“... uygulamada idarelerin teklif birim fiyat iizerinden ihaleye ¢ikilmasin ongordiikleri

durumlarda, yaklasik maliyet ¢alismasindan once, séz konusu usule gore ihaleye
ctkilmasina karar verilmesine iliskin objektif gerekceleri acik ve met olarak ortaya
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koymalar: ve bu hususu teklif tiiriiniin belirlenmesine iliskin standart formda (Standart
Form KIK:001.2/Y) belirtmeleri gereklidir. Ayrica, isin yapimi swasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle teklif birim fiyat usuliine gore
ctkilmasina karar verilen ihalelerde hangi tiir arazi ve zemin etiitlerinin igin yapimi
asamasinda yapilmasi gerektigi konusunda detayli bilgi de standart formun gerekge
béliimiinde yazilacaktir.” Denilmistir. Nitekim KIK 2006/UY.Z-322 sayili kararinda;
“Basvuru konusu ihale teklif birim fiyat usuliine gore ihaleye ¢ikarilmis ancak, idarece
teklif birim fiyat iizerinden teklif alinmasi ongoriilen ihalelerde diizenlenmesi gereken
teklif tiiriiniin belirlenmesine iliskin standart form (KIK001.2/Y) diizenlenmemistir. ......

Bu agiklamalar cercevesinde, gerek “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine Iliskin Form un
(Standart Form KIK001.2/Y) idarece diizenlenmemis olmasi, gerekse idarece bagvuru
sahibine verilen cevabi yazida belirtilen teklif birim fiyat iizerinden ihaleye ¢ikilma
gerekgelerinin anilan Kanun ve Yonetmelik maddesi geregince belirtilmesi gereken
gerekgeleri  karsilamadigi anlasildigindan, ihale konusu isin uygulama projesi
vapilmadan kesin proje iizerinden her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilmesi mevzuata aykirilik tegkil etmektedir. Bu nedenle basvuru sahibinin bu
iddiasi yerinde bulunmustur.” Denilmistir. Boylece teklif tiiriiniin belirlenmesi yetkisi
ve sorumlulugu ihale yetkilisine birakilmistir.

Karma Sozlesme Usulii

Kanunda amaglanan asil s6zlesme usulii anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme usulii
oldugundan, Kanun’da “...bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlart igin
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir
kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.” denilmektedir. Bagka
bir deyisle anahtar teslimi gotiirii bedel ile teklif birim fiyat s6zlesme usullerinin karma
olarak kullanilabilecegi Kanun’da belirtilmesine ragmen Kamu Ihale Kurumu tarafindan
karma teklif ile ilgili tip idari sartname ve sdzlesme tasaris1 hazirlanmadigindan
uygulamanin nasil yapilabilecegi hususunda agiklama getirilmemisti. Bu defa 2005
Kamu fhale Genel Tebliginde yapim islerinin anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme ile
teklif birim fiyat sézlesmenin karma olarak uygulanmasimin nasil yapilabilecegi
hususunda agiklama yapilmistir.

Sonug¢ ve Oneriler

Kamu Ihale Kanununa gére isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiidii
gerektirmeyecek her yapim isinin uygulama projelerinin hazirlanabilecegi kabulii
uygulama projelerinin hazirlanabilmesinde gerek sart olup yeter sart degildir.

Asagida agiklanacagi gibi bagka bir¢cok neden de uygulama projesi hazirlanmasina engel
teskil edebilir.

Bina isleri; sadece yeni (temelden) bina insaatin1 degil, ayn1 zamanda bina biiylik
onarim iglerini, bina restorasyon islerini, binalarin giiclendirilmesi islerini de
kapsamaktadir. Yeni (temelden) bina ingaatlarinda imar durumu, ihtiya¢ programi ve
mabhal listesine gore vaziyet plani, mimari uygulama projeleri, detay projeleri, arazi ve
zemin etiitlerine gore de zemin emniyet gerilmesi ve buna dayali olarak temel sistemi ve
betonarme uygulama projeleri hazirlanabilir. Dolayisiyla yeni bina ingaatlari anahtar
teslimi gotiirli bedel s6zlesme usulii ile ihale edilebilir.
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Bina onarim islerinde ise; hazirlanacak rolove projelerine gore yapilacak yikma ve
sOkme islerinde alttan ne gibi bir durumun ortaya ¢ikacaginin onceden kestirilmesi
miimkiin olamayacagindan bu islerin uygulama projelerinin hazirlanmasi1 hemen hemen
olanaksiz gibidir. Ancak yaklasik maliyetler en olumsuz durumlara gore hesaplanabilir.
Ve anahtar teslimi gotiirii bedel tekliflerde en olumsuz kosullar g6z Oniine alinarak
verilebilir. Bu durumda imalat aninda olumsuz kosullar olusmaz ise, teklif bedeli
hesaplanirken bu durumlar géz 6niine alindigindan, idarenin zarar1 s6z konusu olacaktir.
Baska bir deyisle, yapilmayan imalatin bedeli yapilmis gibi 6denmek zorunda kalinacak
ve haksiz zenginlesmeye sebep olunabilecektir. Bu durum, bina restorasyon ve
restitiisyon islerinde, onarim islerinden daha da sik¢a meydana gelebilecektir. Onun igin
4964 sayili Kanunun 38. maddesi ile 4734 Sayili Kanunda yapilan degisiklikle kiiltiir
varliklariin rolove, restorasyon ve restitiisyon projelerine gore yapilacak onarim isleri
anahtar teslimi gotiiri bedel yerine teklif birim fiyat sozlesme usulii ile ihale
edilebilmesine imkan saglanmistir. Ancak 5226 sayili Kanunun 21. maddesi ile 4734
Sayil1 Kanunda yeniden degisiklik yapilarak kiiltiir varliklariin rdlove, restorasyon ve
restitiisyon projeleri bu Kanun kapsamindan ¢ikarilmistir. Yukarida agiklanan
gerekcelerden bina onarim islerinin teklif birim fiyat usulii ile de ihaleye ¢ikilabilmesine
olanak saglanmalidir.

Bina giliclendirme insaatlarinda, binalarin mevcut mimari, betonarme ve tesisat
projelerinin olmayisi, temel takviye projelerinin, temeller acilmadan ancak sinirh
gozleme dayanilarak yapilabileceginden temel takviye uygulama projelerinin
yapilamayacagi, korozyon ve catlaklarin epoksi ile tamiri islemlerinin kesin
miktarlarinin uygulama projelerinde gosterilmesinin olanaksiz oldugundan dolay1
(yerinde yapim sirasinda tespit edileceginden kesin projesi yapilabilir) giiclendirme
ingaatlarinda ancak giiclendirme kesin projeleri hazirlanabilir. Ayrica su basman iistii
insaatin giiclendirilmesinde; gerek kolonlarin mantolanmasi ve gerekse ilave betonarme
perde imalatlarinda yapilacak yikma ve sokme islerinde bu imalatlarin kesin miktarlari,
tesisat imalatlarina  verilebilecek zararlarin  miktarlar1 imalatlar yapilmadan
bilinemeyeceginden, bu islerde de uygulama projelerinin hazirlanmas1 hemen hemen
olanaksizdir. Bundan dolay1 giiclendirme ingaatlarinin da anahtar teslimi gotiiri bedel
sozlesme yerine teklif birim fiyat sozlesme usulii ile ihale edilebilmesi i¢in Kanunda
degisiklik yapilmalidir.

Yukarida agiklanan sebeplerden dolayi, yeni (temelden) bina insaatlar1 hari¢, bina
biiyiilk onarim isleri, gii¢lendirme insaatlarinda uygulama projesi yapilabilen kisimlar
icin anahtar teslimi gdtiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlar i¢in teklif
birim fiyat sozlesme usuliiniin karma olarak uygulanmasi, bu projelerin daha saglikli
olarak gerceklesmesine olanak saglayacaktir. Bunun i¢in Kanun’daki “bina isleri hari¢”
ifadesi yerine “yeni (temelden) bina insaatlar1 hari¢” seklinde diizeltme yapilmasi ile
bina yapim islerinin daha saglikli ihale edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bordiir, yaya kaldirim1 yapim isi ihalelerinde Belediyelerin biiyiik cogunlugu Kanun’a
aykir1 olduklarmi bile bile yollarin alt yapilart hazir olmadigindan ihaleden once
uygulama projelerini saglikli olarak hazirlayamadiklar1 i¢in bu isleri anahtar teslimi
gotiirii bedel yerine teklif birim fiyat usulii ile ihale etmektedirler. Bu islerin de teklif
birim fiyat usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesine olanak saglanmalidir.
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Kamu Ihale Kanunu ve Yapim Isleri Uygulama Yo6netmeligine isin yapimi sirasinda
belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden dnce uygulama
projesi yapilamayan enerji, su, ulasim, alt yap1 ve haberlesme sektorlerindeki yapim
islerinde ise kesin proje ile teklif birim fiyat usulii ile ihaleye g¢ikilmasina olanak
saglanmas1 eklenmelidir.

Boylelikle Kanun’da ve Yonetmeliklerde yapilacak degisikliklerle kamu yatirim

projelerinin Kanun’un temel ilkelerine, Yonetmeliklere uygun sekilde daha saglikli
ihale edilebilmesi saglanmis olacaktir.
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