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Oz

Bu c¢alismada, insaat projelerinin finansmani, finansman temini i¢in uygulanan
prosediirler ve diinyada yer alan onemli finans kuruluslar1 hakkinda bilgi verilmis;
insaat firmalarinin ihalelerde rekabet edebilir teklif fiyatin1 belirlemek kadar ihale
prosediirlerine uygun teklif dosyas1 hazirlamalar1 gerektiginin 6nemi vurgulanmistir. Bu
kapsamda, diinyada en Onemli finans kurulusu olarak gosterilen Diinya Bankasi
finansmanl insaat projelerinde kullanilan ihale prosediirleri incelenmis, biiyiik insaat
projelerinde en ¢ok kullanildig1 saptanan Uluslararast Rekabete Ag¢ik Ihale Prosediirii;
genel kosullari, standart formlar, firmalarda aranan yeterlilik kriterleri, teklif hazirlama
asamasinda dikkat edilmesi gereken konular ve teklif degerlendirme prosediirii
hakkinda bilgi verilmistir.

Anahtar Sozciikler : Diinya Bankasi, Ihale Prosediirleri, Insaat Projelerinin
Finansmani, Finansman Temini

Giris

Giliniimiizde ingaat projelerinin gittikge bliylimesi ve uluslararasilagsmasi; insaat
firmalarin1 projeler i¢cin finansman temin etme problemi ve finansman temini i¢in
uygulanan karmasik prosediirler ile karsi karsiya getirmektedir. Insaat firmalari,
genellikle igverenden aldiklar1 avans ile ise baslamakta ve her ay yaptiklari islerin
karsilig1 olarak igverenden aldiklar1 hakedisler ile nakit akislarin1 saglamaktadirlar. Bu
nedenle, isverenin giivenilirligi ve isin finansman kaynagi, insaat firmalar1 acgisindan
onem tasimaktadir. Ozellikle, iilkemiz de dahil olmak iizere; gelismekte olan iilkelerde,
biiylik kalkinma projeleri tek kaynaktan finanse edilememekte, hiikiimetlerden veya
uluslararasi finansman kuruluslarindan dig finansman saglanmaktadir. Boylece konu
uluslararas1 boyuta ¢ikarak daha da 6nem kazanmakta ve siirece yerel ve yabanci bir
¢ok katilimer dahil olmaktadir.

Biiyiik ingaat projelerinde kredi anlagsmasina bagli olarak, finansman saglayan
kurulusun ihale prosediirii uygulanmaktadir. Ihale siirecinin genellikle karmasik bir
yapiya sahip olmasi ve firmalar tarafindan yeterince anlagilmamasi, finansman kurulusu
tarafindan igverenin ingaat firmalarinda aramasini istedigi yeterlilik kriterlerinin ¢oklugu
ve detay seviyesi bir¢cok firmanin bu projelerin ihalelerine katilmasini isin basinda
engellemektedir. Katilan firmalarin ihale prosediiriinii iyi bilmemesi ve 6nemli hususlari
gbzden kagirmasi sonucu, usuliine uygun bagvuru yapamamasina neden olmaktadir. Bu
durum ise, firmalarin ihaleden elenmesine ve hatta teminatini kaybetmesine neden
olmaktadir. Bdylece, ingaat firmalarinin ihalelerde rekabet edebilir teklif fiyatimi
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belirlemek kadar ihale prosediirlerine uygun teklif dosyasi hazirlamalar1 da giindeme
gelmektedir.

Bu calismada; biiyiik Olgekli insaat projelerinde finansman temininin Onemi ve
finansman temini i¢in uygulanan prosediirlerin is alis prosediirleri kadar 6énemli oldugu
vurgulanacak, bugiline kadar gerceklestirilen uygulamalarda pek c¢ok Tiirk insaat
firmasmin teklif fiyatinin uygun olmasina ragmen, prosediirleri tam olarak yerine
getirmedigi icin ihaleyi kazanamadig1 gerceginden yola cikilarak, diinyada onde gelen
uluslararas1 finansman kuruluslarindan biri olan; bu giine kadar iilkemizde toplam 129
projeyi finanse ederek, 15,5 milyar $ kredi saglamis bulunan Diinya Bankasi’nin finanse
ettigi ingaat projelerinde uygulanan ihale prosediirleri incelenecektir.

1.Biiyiik Insaat Projelerinin Finansmam

Diinya ekonomisinde yasanan globallesme; ingaat sektoriinii de etkilemis, insaat
firmalarinin yeni yabanci pazarlara yayilmasi icin énemli firsatlar saglamistir. Ulkeler
aras1 bolgesel ve ticari birlikler, teknolojik gelismeler, ekonomik, sosyal ve politik
degisimler, isgiiciiniin giderek serbest hale gelmesi gibi olusumlar; uluslararasi ticaretin
ve ingaat sektoriiniin gelismesinin Oniindeki engelleri azaltan 6nemli etkenler olmustur.
Ozellikle, altyapi, yol, konut gibi hemen hemen her tiirlii insaata gereksinim duyan
gelismekte olan iilkelerde yeni is firsatlar1 artmaktadir. Ozel sektdr veya kiigiik
projelerin gergeklestirilmesi yerel kaynaklarca karsilanirken; kamu sektoriindeki biiytik
projeler genellikle uluslararasi finans kuruluslarindan saglanan kredi veya hibelerle
gergeklestirilmektedir.( Jaselskis ve dig.,1998)

Ulkemizde de kamu yatirimlari, biitce kaynaklarindan, fonlardan, ve dis bor¢lanma
yoluyla saglanan kaynaklardan finanse edilmektedir. Biitceden desteklenen projeler, her
yil biitgeye konan ddenekler oraninda finanse edildiginden, ekonomideki biiyiime ve
krizlerden dogrudan etkilenmektedir. Biiylimenin oldugu donemlerde, bu projelere
aktarilan kaynak artmakta, ekonomide meydana gelen sikintilar ve krizler sonrasinda
ise, projelere aktarilan kaynaklar kesilebilmekte ve dolayisiyla yatirimlarin
tamamlanmas1 uzun siirmektedir. Biitceden finanse edilen projelerdeki siyasi risk pay1
oldukga yiiksek olup, hiikiimet degisikliklerinde devam eden projelerin kaynagi bir anda
kesilebilmektedir.

Biiyiik 0Olgekli projelerin  gerceklesmesinde finansman temini, daha da Onem
kazanmaktadir. Geligsmis lilkelerde bu projeler hazine biitcesi gibi tek bir kaynaktan
finanse edilebilirken; gelismekte olan iilkelerde, hiikiimet kaynaklarinin yetersiz olmasi
nedeniyle finansmanin saglanmasinda tek kaynak yeterli olmamaktadir. Bu durum,
gelismekte olan ilkelerin  6nemli kalkinma projelerinin  dig finansman ile
gerceklestirmesine neden olmaktadir. (Bodur, 2001)

1.1.Finansman Kuruluslarinin Sektére Bakis Acisi ve Insaat Firmalarimin
Finansman Temini Konusunda Karsilastiklar1 Sorunlar

Insaat sektdrii; proje tipi iiretim yapilmasi, iiretim yerinin degisken olmasi, arsaya
bagiml iiretim ve bunun getirdigi risk ve belirsizlikler, iiretim siiresinin uzunlugu,
pargali bir organizasyon yapisina sahip olmasi ve projelerin cesitliligi nedeniyle,
faaliyetsel ve finans sistemleri ac¢isindan diger sektorlerden farkliliklar gostermektedir.
Insaat firmalarinin en bilyiik gelir yaratan dis finansman kaynaklar1 banka kredileri
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olup; insaat firmalarmin {stlenecekleri ingaat projeleri i¢in banka kredisi elde
etmesindeki zorluklar bilinmekte ve arastirmalara konu olmaktadir.

Yapilan arastirmalarda, kiiclik Olgekli ingaat firmalarinin banka finansmanini elde
etmesinde karsilastiklart zorluklara neden olan faktorler su sekilde siralanmustir:
Bankalarin insaat sektorii hakkindaki yetersiz bilgisi, kiigiik insaat firmalarinin finansal
yonetim bilgisinin zayifligi, diisiik sermaye kapasitesi ve banka ile is iliskilerinin
zayiflig1i, malsahibinin yetersiz finansal yapisi ve buna bagl olarak finansman onay
prosediiriiniin karmasikligi.(Eyiah, 2001)

Konuyu bankalar acisindan ele alan arastirmalarda ise; ekonomideki krizlere ve
dalgalanmalara hassas olmasi nedeniyle, insaat sektoriiniin risk pay1 ¢ok yiiksek olarak
degerlendirilen bir sektdr oldugu ve bir¢ok bankanin bu sektorii kredilendirmekten uzak
durmaya O6zen gosterdigi belirtilmistir. Bankalar her kullandirilan kredide, kredinin
hangi amagcla kullandirilacagini, nerede kullanilip, hangi kaynaklardan ve ne zaman
kapatilacagini, firmanin yaptigi islerin gostergesi olan finansal raporlardan 6grenmek
istemektedirler; bu nedenle kredi taleplerini detayli olarak degerlendirmektedirler.
(Bodur, 2001)

Bankalar i¢in projenin tamamlanma riski 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda; insaat
firmasinin yeterliligi, yani projeyi gerceklestirebilecek kapasitesi, daha dnce yaptig
islerin referanslari, projenin teknik olarak yapilabilirligi, tedarikei riski, imalat, igletme
ve bakim-onarim riskleri, ¢evresel riskler, ekonomik riskler ayrintili olarak
incelenmektedir. Bunlarin yaninda, insaat sdzlesmelerinin tiirlii ve 6zellikleri, isverenin
mali giici ve yapacagi Odemeler, firmanin faaliyet konusu disindaki yatirimlari,
istirakleri, ortaklik yapisi ve ortaklari, yonetim yapisi, hedefleri ve mali durumu kredi
analizinde dikkate alinmaktadir. (Akkoyun, 1997)

1.2.Genis Kapsamh Uluslararasi Finansman Kuruluslar:

Dis Ticaret Miistesarlig1 kayitlarinda diinya ¢apinda yaklagik 120 uluslararasi iktisadi
kurulus bulundugu belirtilmektedir. (http://www.dtm.gov.tr) Bu kuruluslar arasinda
kalkinma bankalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Kalkinma bankalarinin temel
fonksiyonu, genellikle 6zel sektor tarafindan karli bulunmayan veya 6zel sektdriin mali
giicliniin disinda kalan biiyiik tutardaki projeler i¢in finansman saglamaktir. Kredileri
orta veya uzun vadeli olup, faiz oranlan ticari kredilerden daha diisiik ve geri 6deme
stireleri daha uzundur. (Seyidoglu, 1997) Uluslararas1 kalkinma bankalari; evrensel,
bolgesel ve ulusal olarak smiflandiriimaktadir. Genis kapsamli finansman saglayan
bolgesel ve evrensel uluslararast kuruluslardan baslicalart sunlardir:  Bolgesel
Kuruluslar: Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi, Asya
Kalkinma Bankasi, {slam Kalkinma Bankasi, Amerikan Ulkeleri Kalkinma Bankast,
Afrika Kalkinma Bankas1 Evrensel Kuruluslar: Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1

2. Diinya Bankasr’nin Tanimi ve Yapisi

Diinya Bankasi genel anlamda bir banka olmayip, Birlesmis Milletlerin uzman
kuruluglarindan birisidir ve 184 {iye lilkeden olugmaktadir. Diinya Bankasi Grubu,
birbiriyle yakindan baglantili bes kurulustan olugmaktadir:

1. Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1

2. Uluslararas: Kalkinma Birligi
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3. Uluslararasi Finans Kurumu
4. Cok Tarafl1 Yatirnm Garanti Ajans1
5. Uluslararasi1 Yatirim Anlagsmazliklart C6ziim Merkezi

Fakat "Diinya Bankas1" terimi giiniimiizde bu bes kurulustan yanlizca Uluslararas1 imar
ve Kalkinma Bankasi (International Bank For Reconstruction And Development-IBRD)
ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development Association-IDA) ig¢in
kullanilmaktadir. IBRD orta gelirli ve yoksul olmakla birlikte kredi degerliligine sahip
iilkelere, IDA ise IBRD’den borglanamayacak kadar fakir olan iilkelere diisiik faizli
kredi, faizsiz kredi ve hibeler saglamaktadir. IBRD ve IDA, kamu sektériine borg
verirken, Uluslararasi Finans Kurumu, dogrudan o6zel sektore bor¢ vermektedir.
(http://www.worldbank.org)

2.1.Diinya Bankasi’nin Proje Dongiisii

Diinya Bankasi’nin proje tanimi; projeyle ilgili “mal, hizmet ve is” lerin tamamini
kapsamaktadir. Insaat projeleri, is ihaleleri kapsaminda bulunup, Diinya Bankasi
finansmanli projelerin bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi
tarafindan finanse edilen projeler, bir proje dongiisiine gore ele alinmakta ve finanse
edilmektedir. Gelisim asamasinda projeler hakkinda erken bilgi edinilmesi i¢in, bu
dongiiniin ingaat firmalar1 tarafindan bilinmesi 6nem tagimaktadir. Diinya Bankasi’nin
proje dongiisii sekiz ana adimdan olugmaktadir:

1.Yoksullugu Azaltma ve Ulke Yardim Stratejileri,

2.Proje Tanimlama,

3.Proje Hazirlik,

4.Proje Degerleme,

5.Miizakereler ve Kredi Onayz,

6.Proje Uygulama ve Denetim,

7. Tamamlama,

8.Degerlendirme.

Yiiklenici firmalar proje tanimlama asamasindan itibaren Bor¢lu iilke ile temasa
gecebilmektedirler ve uygulanacak ihale prosediirii ve programu ile ilgili yayinlanan
dokiimanlar1 temin edebilmektedirler. (Kayali, 2004)

2.2. Diinya Bankasi Thale Prosediirleri ve Genel Ozellikleri

Diinya Bankasi’nin finanse ettigi insaat projeleri kapsaminda siirecte yer alan 4 ana
katilimc1 bulunmaktadir. Diinya Bankasi; ihale prosediiriiniin uygulanmasi, ihale
dosyasinin hazirlanmasi, tekliflerin degerlendirilmesi, ihale kararinin verilmesi ve
stirecin anlagsma prosediiriine gore gerceklestirilmesini kontrol etmektedir. Her agamada
Diinya Bankasi’nin onay1 alinmaktadir (The World Bank, 1997). Bor¢lu; Diinya
Bankasi’ndan kredi alan ve yasal olarak ihaleden sorumlu olan iilkedir. Bor¢lu {ilke
adina uygulamadan sorumlu birimi (bor¢lu idare); teklifleri davet eder, kabul eder,
degerlendirir ve sozlesmeyi yapar (The World Bank, 1997). Teklif Sahibi; ihaleye
katilarak, ihale konusu ise talip olan yiiklenici insaat firmasidir. Ihale dokiimanlarinin
gerektirdigi sekilde teklifini hazirlayarak teslim etmekten ve ihaleyi kazanmasi
durumunda da, isin sézlesme kosullarina gore yapilmasindan sorumlu olmaktadir (The
World Bank, 1997). Miisavir (Miihendis); Diinya Bankasi projelerinde miisavir
kullanilmast zorunlu olup, miisavir se¢imi i¢in ayr1 prosediirler bulunmaktadir. Borglu
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idare bu prosediirlere gore miisavir firmay1 belirlemektedir (The World Bank, 1997).
Miisavir firma; projelerin ve mobilizasyon asamasindan itibaren kesin kabule kadar
ylklenici firmanin yiiriitecegi tlim islerin istenilen standartlara uygun olarak yapilmasini
kontrol ve siipervize eder. Isin kesin kabuliinii yaparak onaylar. Bunun yaninda, proje
ozelliklerine gore, Ozellikle zaman problemi olmayan projelerde miisavir firmalar
yiiklenici firmanin se¢imi asamasinda ihale dosyasinin hazirlanmasi, tekliflerin
toplanmasi gorevlerini de tistlenebilmektedirler.

Ihale yontemleri Diinya Bankasi ile borclu iilke arasindaki kredi anlasmasinda
belirlenerek, proje Ozelliklerine gore en ekonomik ve uygun yontem se¢ilmektedir.
Yiiklenici firma se¢iminde kullanilan ihale prosediirleri asagida sirastyla agiklanmustir:

2.2.1.Uluslararasi Rekabete Acik Thaleler (International Competitive Bidding-ICB)

Hacmi 10 milyon dolar ve iizeri olan isler igin tercih edilen bu ihale tiiriinde, ihale
duyurusu uluslararasi alanda yayinlanmakta olup, Diinya Bankasi tarafindan secilebilir
olan biitiin olas1 teklif sahipleri s6z konusu ise teklif vermek i¢in, zamanlama ve duyuru
acisindan esit firsatlara sahip bulunmaktadir. Once “genel ihale duyurusu” (General
Procurement Notice), daha sonra ise ihaleye davet (Specific Procurement Notice)
yayinlanmaktadir. (The World Bank, 1997, 2001)

2.2.2.8mrli Uluslararasi Ihaleler (Limited International Bidding-LIB)

Pazarlik prosediirii olarak da bilinen LIB, aslinda ICB’nin acgik¢a duyurulmadan
potansiyel teklif sahipleri listesinden belirlenen firmalarin dogrudan teklif vermeye
davet edilmesidir ve sozlesme hacminin kiiciik oldugu, smirli sayida firmanin
bulundugu ve ICB prosediirinde degisiklik yapmayr gerektiren durumlarda
kullanilmaktadir. LIB prosediirii uygulanan ihalelerde, duyuru, 6n yeterlilik ve yerel
oncelik uygulanmamaktadir. (The World Bank, 1997, 2001)

2.2.3.Ulusal Rekabete Acik Thaleler (National Competitive Bidding-NCB)

NCB borglu iilkedeki biitiin olasi teklif sahiplerine agiktir ve islerin yapisi veya
kapsamina gore yabanci rekabetin ilgi ¢ekiciliginin miimkiin olmadigi durumlarda, en
uygun ve eckonomik ihale prosediiriidiir. NCB yabanci teklif sahiplerinin; sézlesme
degerinin kii¢iik oldugu, islerin cografik veya siiresel olarak dagildigi, s6zlesmenin
yogun nakliye ve isgiiciinii kapsadigi ve mal ve hizmetlerin uluslararasi piyasadan daha
asag1 fiyatta yerel olarak elde edilebildigi durumlarda uygulanir. Genel Duyuru’nun
(General Procurement Notice-GPN) yayinlanmasi1 NCB igin gerekli degildir ve duyuru
ulusal yayin ve resmi gazete ile smirli olabilmektedir. ihale dokiimanlari iilkenin resmi
dilinde olabilmektedir ve teklif ve oOdemeler i¢in genellikle yerel para birimi
kullanilmaktadir. Bunlarin disinda genel olarak ICB temel prensipleri uygulanmaktadir.
Eger yabanci firmalar bu kosullar altinda katilmak isterlerse teklif vermelerine izin
verilmektedir. (The World Bank, 1997, 2001)

Diinya Bankasi ihalelerinde 6nemli olan borg¢lu idarenin, ihale siirecinde rekabeti
sagladigin1 Diinya Bankasi’na kanitlamasidir. Bu agidan, ICB prosediiriinde ihale siireci
agirdir ancak, sonuglandirmak daha kolay olmaktadir. Thaleye tek teklif gelse de ICB ile
rekabet icin yeterli duyuru yapilmis oldugundan sonuca baglanabilmektedir. Teklif
fiyatinin tahmini maliyetin altinda kalmasini1 gerektiren bir kural bulunmamaktadir.
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Onemli olan kredi saglanan proje kapsaminda, tedarik planinda belirtilen biitiin
kalemlerin toplaminin biit¢eyi agmamasidir.

Yukarida siralanan yontemlerden ingaat projelerinde yiiklenici se¢imi i¢in kullanilan en
yaygin ve en genis kapsamli yontem olmasi ve diger ihale prosediirlerinin de belirli
Ozellikleri hari¢ ayni temel prensiplere gore uygulanmasindan dolayi, bu galisma
kapsaminda ICB prosediirii ayrintili olarak incelenmistir.

3. Diinya Bankasi Finansmanh Insaat Projelerinde Uygulanan
Uluslararasi Rekabete Acik Thale Prosediirii (ICB)

ICB prosediirii tek asamali ve iki agsamali olmak {iizere, iki tiirde uygulanabilmektedir.
Thale siirecinde yeterlilik (postqualification) olarak bilinen tek asamal siirecte, teklif
sahibi firma, teknik ve mali teklifini ayn1 zamanda ayr1 zarflar iginde teslim eder.
Firmanin teknik, yoOnetimsel ve finansal yeterliligi ile fiyat teklifi ayni zamanda
degerlendirilir. ki asamali siirecte ise borglu idare ilk once o&nyeterlilik ilan
yaymlayarak firmalarin teknik, finansal ve yoOnetimsel yeterliliklerini belirler. Daha
sonra yeterlilik kriterlerine uyan teklif sahipleri fiyat teklifi vermeleri icin davet edilir
ve fiyat teklifleri ikinci asamada degerlendirilir. Firmalarda aranan yeterlilik kriterleri
ve istenen belgeler acisindan tek asamali ve iki asamali prosediir arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Iki prosediirde de ihale asamasinda Diinya Bankasi’nin yaymlamig
oldugu aym standart ihale dokiimanlar1 kullamlmaktadir. On yeterlilik prosediiriiniin
uygulanmasinin kosullara bagl olarak avantajli bulunmadigr durumlarda, bu prosediir
kapsaminda firmalarda aranan tiim yeterlilik kriterleri, tek asamada uygulanan ihale
prosediiriinde, ihale dosyasina eklenerek firmalardan ayni bilgiler istenmektedir.

On yeterlilik; genellikle detayli teklif hazirhiginmn yiiksek maliyetli oldugu biiyiik ve
kompleks islerde kullanilmaktadir. On yeterlilik prosediiriiniin uygulanmasi durumunda
toplam ihale siireci 16 ile 20 ay arasinda zaman alirken, tek agamali prosediirde bu siire
8 ile 12 aya inmektedir. Bu nedenle, stirenin kisitli oldugu durumlarda, ICB prosediirii
tek asamali olarak uygulanmaktadir.

Diinya Bankasi finansmanli projelerde kullanilan en yaygin sézlesme tiirleri; gotiiri,
birim fiyat, maliyet art1 kar veya bunlarin birlesimleridir. Maliyet art1 kar s6zlesmeleri
sadece yliksek risk tagityan veya maliyeti dogru tahmin edilemeyen 6zel projelerde kabul
edilmektedir. Yine 6zel projelerde anahtar teslimi sozlesme kullanilabilmektedir. Biiytlik
projelerde isler, benzer sozlesme paketlerine ayrilabilmektedir. Bu durumda firmalar
yeterliliklerine gore bir (slice) veya birden fazla (package) so6zlesme paketi igin teklif
verebilmektedirler. Biitiin teklifler es zamanli olarak, ayni teslim tarihinde kabul edilir,
acilir ve degerlendirilir. (The World Bank, 1997, 2001)

3.1. On Yeterlilik Prosediirii

Diinya Bankas1 standart dokiimanlarinda, on yeterlilik; ihale makami tarafindan, bir
sOzlesmeyi istlenecek firmalar1 teklif vermeye davet etmeden oOnce, firmalarin
uygunlugunun tayin edilmesi stireci olarak adlandirilmaktadir. Boylece sadece is tipinde
uygun tecriibbeye ve yapim teknolojisine sahip, finansal ve yonetimsel 6zellikleri olan,
firma veya firma gruplan belirlenmektedir ve sadece 6n yeterlilik kosullarini saglayan
firmalar teklif vermeye davet edilmektedir. On yeterlilik prosediiriinde siire¢, dért ana
asamada gelismektedir:
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a) Ilan ve 6n yeterlilik daveti- Borglu idare, Diinya Bankasi’nin standart
formatina uygun olarak hazirladigt On Yeterlilik Davetini potansiyel katilimcilara
duyurmaktadir.

b) On yeterlilik dokiimanlarinin hazirlanmasi ve yaymlanmasi-Diinya
Bankas1 kendi yayinladig1 standart 6n yeterlilik dokiimaninin kullanilmasin1 zorunlu
kilmaktadir. Buna gore 6n yeterlilik dosyas iki boliimden olugsmaktadir:

Boliim 1-On  Yeterlilik Prosediirii (Prequalification Procedures); Katilimcilara
Talimatlar, Bagvuru Bilgi Formu, Yeterlilik Kriterleri, Bagvuru Formlari’ni1 igerir.

Boliim 2-Is Kosullart (Work Requirements); Isin Kapsami, Isin Tanimi, Insaat Siiresi,
Arazi ve Diger Bilgileri icermektedir.

¢) Basvuru hazirhi@ ve teslimi- On yeterlilik dosyasini alan firma, kendi
basvurusunun hazirlanmasi ve teslim edilmesinden sorumludur. Bu siire¢ boyunca idare,
firmalarin agiklama taleplerine zamaninda cevap vermek ve gerektiginde on yeterlilik
dokiimanlarinda diizeltme-degisiklik yapmakla sorumludur.

d) Basvurularin degerlendirilmesi ve katihmcilarin 6n yeterliligi-
Bagvurularin degerlendirilmesinden borglu idare sorumludur. On yeterlilik kriterlerine
uymayan veya eksik bir dokiimani olan bagvurular reddedilmektedir. Degerlendirme
asamasinda idare, katilimcilarin teklifleri ile ilgili herhangi bir aciklama talep
edebilmektedir. Aciklama istegi ve cevabi yazili olarak yapilmaktadir ve idarenin
aciklama istegindeki tarih ve siirede cevap vermeyen firmalarin teklifi
reddedilebilmektedir. On yeterlilik basvurularmin degerlendirilmesinde Diinya
Bankasi’nin standart prosediir ve formlar1 kullanilmaktadir. (The World Bank, 2002)

3.2.Yeterlilik Kriterleri ve Basvuru Formlari

Diinya Bankasi tarafindan yiiklenici firmalarda aranan yeterlilik kriterleri ve bunlara
bagli olarak firmalarin hazirlayacagi basvuru formlari 4 ana baglikta toplanmaktadir:

a) Secilebilirlik Kriterleri: Bir teklif sahibi firma ve firmay1 olusturan biitiin
gruplar, alt yiikleniciler de dahil olarak, Diinya Bankasi’nin belirledigi segilebilirlik
kriterlerini  karsilamak zorundadir. Segilebilir iilkelerin listesi diizenli olarak
giincellenip, Diinya Bankasi’nin resmi web sayfasinda yayilanmaktadir.

b) Hiikiimlerine Uyulmamis Ge¢cmis Sozlesmeler

Basarisiz Sozlesmeler Hakkinda Bilgi: 1dare tarafindan belirtilen siirede, genellikle son
5 yil i¢indeki basarisiz sozlesmeler hakkinda bilgi verilmesi istenmektedir.

Devam Eden Davalar: Askida olan davalar i¢in idare, firmanin net varliklarinin belirli
bir ylizdesi olarak sinir koymaktadir. Devam eden davalar bu yiizdeden fazla
olamamaktadir. Diinya Bankasi standart dokiimanlarinda, idare tarafindan belirtilen
yilizdenin en fazla %50 olabilecegi belirtilmektedir. Eger varsa bu tiir sézlesmeler ile
ilgili bilgi verilmesi istenmektedir.
¢) Finansal Durum

Finansal Performans: Teklif sahibi firmanin, idare tarafindan belirlenen siirede; mevcut
finansal durumunun saglamligi, uzun dénemde beklenen karlilig1 ve sahip oldugu nakit
akigi hacmini gosteren denetlenmis bilango veya diger kabul edilebilir finansal

beyanatlarin1 gdstermesi gerekmektedir. Belirtilen siire genellikle 5 yil olup 6zel
durumlarda 3 yila kadar diistiriilebilmektedir.
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Ortalama Yillik Is Hacmi: Firmalardan, son 5 veya 3 yil igindeki ortalama yillik insaat
cirolar1 hakkinda bilgi vermeleri istenmektedir. Ortalama yillik ingaat cirosunun, idare
tarafindan ihale dosyasinda belirtilen miktarin altinda olmamasi gerekmektedir.

d) Deneyim

Genel Insaat Deneyimi: Firmalardan son 5 veya 3 yil i¢inde yiiklenici, alt yiiklenici
veya ingaat yoneticisi olarak istlenilen insaat sozlesmeleri ile ilgili olarak bilgiler
istenmektedir. Bilgilere ek olarak s6z konusu isleri basariyla bitirdigini kanitlayan is
bitirme belgeleri ve devam eden islerle ilgili is alind1 belgeleri de istenmektedir.

Ozel Insaat Isleri Deneyimi: Thale konusu isle ilgili olarak aym 6zellik ve giicliikte,
idare tarafindan ihale dosyasinda belirtilen siirede, miktarda ve sayida teklif sahibi
firmanin gergeklestirmis oldugu sozlesmeler hakkinda bilgi, isin bitis tarihi, iistlenilen
gorev, toplam sozlesme miktari, JV ise sdzlesme miktar1 i¢indeki payi, igverenin adi,
adresi ve irtibat numaralar1 istenmektedir. (The World Bank, 2002)

3.3. ihale Prosediirii

On yeterlilik siireci tamamlandiktan sonra, yeterlilik kosullarin1 saglayan firmalara
ihaleye davet formu gonderilerek teklif vermeye davet edilmektedir. On yeterlilik
prosediiriiniin uygulanmadig1r durumlarda ise ihaleye davet formu uluslararasi alanda
yayinlanarak ihale duyurusu yapilmaktadir.

Thaleyi acacak olan idare ihale dosyasini hazirlar, Banka’nin onayma sunar, gerekli
diizeltmeler yapildiktan sonra ihaleye davet duyurusu yapilir. Siire¢ bundan sonra
firmalarin tekliflerini hazirlamas1 ve teslim etmesi, tekliflerin degerlendirilmesi ve
Banka’nin onayr alinarak ihale sonucunun biitiin katilimcilara duyurulmasi seklinde
devam etmektedir. Diinya Bankasi’nin standart dokiimanlarina gore hazirlanan ihale
dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:

1. Teklif vermeye davet mektubu,

2. Katilimcilara talimatlar,

3. Thale verileri,

4. Genel sozlesme kosullari,

5. Ozel kosullar,

6. Teknik sartname,

7. Teklif formu, teklif eki ve teklif teminati,

8. Kesif dzeti,

9. Anlagma formu, kesin teminat formu, avans 6demesi i¢in banka garantisi formu,
10. Projeler,

11. Yeterlilik kriterleri,

12. Uyusmazlik ¢6ziim prosediiri,

13. Segilebilir iilkeler

Diinya Bankasi’nin hazirladigi standart bir form olan katilimcilara talimatlar boliimiinde
firmalarin tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in gerekli genel kosullar agiklanmakta olup,
bu form idare tarafindan degisiklik yapilmadan kullanilmaktadir. Thaleye &zel kosullar
idare tarafindan ihale verileri formunda belirtilmektedir.

Diinya Bankasi ihalelerinde FIDIC sistemi kullanilmakta olup, genel ve 6zel sézlesme

kosullart boliimii FIDIC sartnamelerine gore hazirlanmaktadir. Teknik sartname, kesif
Ozeti ve projeler ise idarenin hazirlayip ihale dosyasina ekledigi dokiimanlardir.
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Tek asamali prosediirde, 6n yeterlilik siirecinde istenen biitlin bilgi ve belgeler ihale
siirecinde firmalardan istenir. Iki asamali prosediirde ise finansal durum, hukuk
davalar1, i hacmi gibi on yeterlilik basvurusunda verilen bazi bilgilerin ihale
asamasinda giincellenmesi istenmektedir.

Ihale dosyas1 alindiktan sonra, tekliflerin son teslim tarihinden 28 giin dncesine kadar
firmalarin soru sorma hakki bulunmaktadir. Idare agiklama taleplerine verdigi yanitlart
thale dosyasi alan biitiin firmalara gondermektedir. Tekliflerin son teslim tarihinden
once herhangi bir zamanda idare, zeyilname yayinlayarak ihale dokiimanlarinda
degisiklik yapabilir. Firmalarin zeyilnameyi aldiklarina dair onaylamalar
gerekmektedir. Zeyilname yayinlandiktan sonra gerekirse tekliflerin son teslim tarihi
uzatilmaktadir. Teklif hazirlik siiresi ihaleye davet tarihinden itibaren en az 6 hafta olup,
bu siire ¢ok biiylik ve kompleks islerde 12 haftaya ¢ikabilmektedir.

Teklif sahipleri, ihale dosyasinda belirtilen kosullara bagli olarak herhangi bir Diinya
Bankasi1 tiyesi {iilkenin para biriminde tekliflerini verebilmektedirler. Farkli para
birimlerinde teklif verilmesi durumunda en fazla 3 para birimi kullanilabilmektedir.
Fiyatlarin karsilastirilmasi i¢in teklifler idare tarafindan kosullart 6nceden belirlenen kur
lizerinden tek bir para birimine doniistiiriilmektedir. Teklif sahiplerinin fiyatlarini
olustururken kesif Ozetinde yer alan biitiin is kalemlerini eksiksiz fiyatlandirmalari
gerekmektedir. Fiyati girilmemis kalemler oldugunda, bunlarin fiyatlarimin diger
kalemlere dahil edildigi varsayilip idare tarafindan bu kalemler icin O&deme
yapilmamaktadir. 18 aydan uzun sdzlesmelerde ayrica, fiyatlarda meydana gelecek
degismelere kars1 bir fiyat ayarlamasi istenerek ayarlamanin yapildigi hesap formiiliiniin
teklifte bildirilmesi gerekmektedir. Teklif ile birlikte teslim edilmesi gereken teklif
teminatinin ihale dosyasinda belirtilen kosullara gore hazirlanmis olmasi1 gerekmektedir.
Teminat teklif fiyatinin yaklasik %2’si olup, teklif gecerlilik siiresinden sonra 28 giin
gecerli olmas1 gerekmektedir.

Tekliflerin teslim tarihinden itibaren ihale dosyasinda istenen siire kadar gegerli olmasi
gerekmektedir. Bu siire genellikle 90 giin olup, 182 giinii ge¢gmeyecek sekilde
diizenlenmektedir. Olaganiistii durumlarda idare teklif gecerlilik siiresi dolmadan 6nce
firmalardan tekliflerinin gegerlilik siiresini uzatmalarini isteyebilir. Ancak 60 giinden
fazla uzatilmasi i¢in Diinya Bankasi’nin onay1 alinmasi gerekmektedir.

Ihale dosyasinda belirtilen kosullar disinda teklifin geri cekilmesi durumunda, teklifte
aritmetik hata olmasi durumunda ihale dosyasinda belirtilen kosullara gore firmanin
teklifini diizeltmeyi kabul etmedigi durumlarda ve isi aldiginda anlagmanin
imzalanmasini veya gerekli kesin teminati istenen siire icinde saglamaz ise firmalar
teklif teminat1 kaybedilmektedir.

Teklif dosyasi teslim edilirken, teklif sahibi adina yetkili kisi veya kigilerce imzalanmig
olmasi ayrica her sayfa ve eklerin paraflanmasi gerekmektedir. Orijinal ve kopya
dosyalarin belirtilerek ayr1 ayr1 kagelenmesi daha sonra tekrar bir dis zarf igine
konularak yine kageli olarak teslim edilmesi gerekmektedir. Bu i¢ ve dis zarflarin ihale
dosyasinda belirtilen idarenin adresi, ihale numarasi ve adi, “teklif agilma tarihinden
once acilmayacaktir” uyarisini bulundurmasi gerekmektedir. Geg teslim edilen teklifler
acilmadan geri gonderilmektedir. Teklifler teslim edildikten sonra son teslim tarihine
kadar teklif sahiplerinin tekliflerini degistirmelerine veya geri cekmelerine izin
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verilmektedir. Ancak geri cekildikten sonra tekrar teslim edilen tekliflerin i¢ ve dis
zarflarinda “degisiklik” ifadesini tasimasi gerekmektedir. (The World Bank, 2000,
2005)

Tekliflerin teslim edilmesinden sonra degerlendirme agamasina gecilmektedir. Teklifler
ihale dosyasinda belirtilen tarih ve zamanda teklif sahiplerinin temsilcilerinin 6niinde
acilmaktadir ve teklif sahiplerinin ihaleye katildiklarini gosteren kayit tutularak
imzalanmaktadir. Acilista her teklif icin agsagidaki kontrol listesi doldurulmaktadir:
Teklifin dis zarfi kagselenmis mi?

Teklif formu doldurulmus ve imzalanmis mi?

Teklifin gegerlilik stiresi nedir?

Imza sirkiileri ve vekaletname eklenmis mi?

Teklif teminatinin miktar1 nedir?

Teklif acilma tarihinden 6nce teklifte degisiklik yapilmis mi1?

Alternatif teklif verilmis mi?

Herhangi bir indirim teklifi var m1?

Teklif fiyat1 nedir?

Tekliflerin agilmasi sirasinda gec¢ teslim edilenler disinda herhangi bir teklif
reddedilmemektedir. Teklifler agildiktan sonra detayli olarak degerlendirilmeden 6nce
idare, her teklifin; Diinya Bankasi’nin seg¢ilebilirlik kriterlerini  karsilayip
kargilamadigini, uygun olarak imzalanip imzalanmadigini, gerekli teminati bulundurup
bulundurmadigini, ihale dokiimanlarinin tiim sart ve kosullarini saglayip saglamadigini
belirlemektedir. Eger teklif bu kosullara uymuyorsa degerlendirme dig1 birakilir.
Teklifler acildiktan sonra diizeltilmesine veya geri ¢ekilmesine izin verilmemektedir.

SN E LN

Daha sonra ihale kosullarim1 sagladigi belirlenerek 6n incelemeden gegen teklifler
herhangi bir aritmetik hataya kars1 kontrol edilerek diizeltilmektedir. Eger teklif sahibi
teklif miktarinin diizeltilmesini kabul etmezse teklifi reddedilmektedir ve teklif
teminatin1 kaybedebilmektedir. Gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra teklif fiyatlar
ihale dosyasinda belirtilmis olan kur {izerinden tek bir para birimine ¢evrilir. Eger ihale
dosyasinda uygulanacagi belirtilmigse, on yeterlilik boliimiinde agiklanan kriterleri
karsilayan yerel teklif sahipleri i¢in tekliflerin degerlendirilmesinde % 7,5 dncelik marj1
kullanilmaktadir. Bu kosulun uygulanmasi durumunda, yabanci teklif sahiplerinin teklif
fiyatlar1 %7,5 arttirilarak yerel firmalara avantaj saglanmaktadir.

Idare, ihale kosullarini saglayan ve en diisiik degerlendirilen teklif fiyatin1 veren teklif
sahibine ihale konusu isi vermektedir. ihale sonucu biitiin firmalara duyurulur. Teklifi
kabul edilen firmaya “Kabul Mektubu” ve “Anlagsma Formu” goénderilir. 28 giin i¢inde
firma anlagmay1 imzalar ve kesin teminat mektubu ile birlikte idareye geri gonderir.
Kesin teminat miktar1 saglanan teminatin ¢esidine ve isin yapisi ve biiyiikliigline bagh
olarak degismekle birlikte en fazla sozlesme bedelinin %10’u olmaktadir. Anlasma
imzalandiktan sonra diger teklif sahiplerine teklif teminatlar1 geri gonderilmektedir.
Miisavir firma tarafindan ihaleyi kazanan firmaya ise baslama talimati verilir . (The
World Bank, 1996)

4. Sonug

Thale prosediirlerinin bilinmesi firmalarin ihale hazirlik siireglerinde ne gibi bilgi ve
belgeleri temin edeceklerini bilerek, 6n hazirliklarin1 ve teklif hazirlama programlarini
bu yonde yapmalarin1 saglamaktadir. Artik gilinlimiizde, Diinya Bankasi gibi biiyiik
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finansman kuruluslar tarafindan finanse edilen projelerin ihalelerinde, teklif dosyasinin
hazirlanmas1 ve kontrol edilmesi konularinda ingaat firmalarima danigmanlik yapan
uzman danigman firmalar bulunmaktadir. Bu durum konunun 6nemini gostermektedir.

Finansman kuruluslarinin kredi verilecek projenin tanimlanmasi asamasindan projenin
bitimine kadar gegen siireci tanimlayan proje dongiisiiniin bilinmesi; ingaat firmalarinin
1§ firsatlar1 hakkinda, ihale duyurusu yayinlanmadan dnce bilgi edinmesini saglarken ise
girip girmeme ve teklif hazirlama stratejilerini  belirleme asamasinda zaman
kazandirmaktadir. Proje tanimlama asamasinda is firsatlarinin takip edilmesi, idare ile
ihale agsamasindan 6nce temasa gecilerek firmanin tanitilmasina imkan vermektedir.

Ihale hazirlik siirecinin de bir proje olarak ele alinmasi ve planlanmasi gerekmektedir.
Thaleye girme karar1 verildikten sonra, teklif hazirlamaya baslamadan 6nce ihale dosyasi
ayrintili olarak incelenerek; teklif dosyasi kapsaminda istenen bilgi ve belgelerin,
yeterlilik kosullarinin neler oldugunun belirlenmesi, teklif hazirlama ekibinin
olusturulmasi, ve teklif hazirlik programinin yapilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; Diinya Bankasi finansmanli projelerin, FIDIC sistemi ile ¢aligmasi
sonucu firmalarin FIDIC kosullarini tanimalari, miisavir kullanilmast sonucu kalitenin
artmasi, insaat firmalarin bu sistemle calismay1 6grenmesi ve miisavirlik sektoriiniin
gelismesi, yabanci ortaklarla ¢alismanin Tirk firmalarina know how saglamasi gibi
avantajlar1 bulunmaktadir. Uluslararast finansman kurulusglar1 ile ¢aligma tecriibesi ve
iyi iligkiler, hem ayni kurulusun acacagi yeni ihalelerde hem de diger biiylik finansman
kuruluslarinin ihalelerinde, firmalar i¢in 6nemli bir referans olmaktadir.

Bu calismanin devaminda, biiyiikk insaat projelerine finansman saglayan diger
uluslararas1 kuruluslarin proje dongiileri ve ihale prosediirleri incelenerek aralarindaki
benzerlikler ve farklar ortaya konulabilir. Boyle bir caligma Tiirk insaat firmalarinin
uluslararasi alandaki is firsatlarin1 daha iyi takip ederek stratejilerini belirlemelerine de
yardime1 olacaktir.  Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde olan iilkemiz igin,
Avrupa Birligi prosediirlerinin incelenmesi de faydali olacaktir. Bu sekilde farkl
uluslararas1 kuruluslarin prosediirlerinin incelenmesinden sonra, ililkemizdeki mevcut
ihale sistemi de daha saglikl1 olarak degerlendirilebilecektir.
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