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Ozet

Ulkemiz planlama deneyimi kapsaminda, planlama ve altyap1 entegrasyonunu saglayan ¢ok az kent ve yerlesim
bulunmaktadir. Ozellikle kentlesme hizinin yiiksek oldugu son 25-30 yillik siire¢ icinde, kentsel altyapi
yatirimlart stirekli planlamanin ardindan gelmis ve kentlerimizde  yeterince de kentsel standartlara
ulastlamamustir.

Kentsel planlama ve kentsel altyapr iligki sisteminin yeterince olusturulmamasinin iki 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, kentlesme hiz1 yiiksekligi, ikincisi ise kentsel ekonominin yetersizligidir. Kentsel
planlama ve altyapi iliskisinin, kent isletmesi ve kent ekonomisi gibi kavramlarin yani sira kentsel form ve
kentsel mekan yaratma gibi kavramlari da 6n planda tutan bir boyutu bulunmaktadir.

Giiniimiizde, akilli gelismenin (smart growth) en 6nemli kriterlerini olusturan s6z konusu kavramlar arasindaki
iligkilerin 6l¢egi ve giicii, kentsel planlamanin kalitesi ve uygulanabilirligi ile dogrudan ilgilidir.

Kentsel Doniisiim siirecinin toplumsal, mekansal ve ekonomik boyutlarini ele alan bir yaklasimla yeniden
basladig1 giiniimiizde, kentsel planlama ve kentsel altyapi iligki sisteminin yeniden kurulmasi gerekliliginin
6nemi ortadadir.

Kentsel Doniisiim siirecinde ele alinmasi gereken diger bir dnemli konu ise Kentsel Altyapr Yoénetimi’dir.
Kentsel Altyapi1 Yonetiminde, kamu ve 0zel sektor isbirlikleri ile kattlim konulari  dncelikli glindem
maddelerini olugturmaktadir.

Son projeksiyonlara gore, diinyada, 2015 yilina kadar kent sayis1 ve kentlerin 6lgegi hizla artacaktir. Niifus
yogunlugu ve kentsel hizmet 6lgeginin bilyiimesi ile kit kaynaklarin kullaniminin ve yonetimi konular1 nemini
artiracaktir. Kent yonetiminin ve yoneticilerinin hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Ayrica, kentlerin bircogunda gecekondu, kagak yap1 gibi mekansal sorunlar ile kentsel yoksulluk gibi toplumsal
sorunlar ile kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi sorunlar1 da eklendiginde, kentsel planlama ve kentsel altyap:
yonetimi konulart daha da 6nem kazanacaktir.

Bildiride, planlama ve altyap: iliski sistemini olusturan kavramlar ve mekanizmalar ele alinacak, kentlesme
giindemimizin birinci konusu olan kentsel doniisiim kavrami cergevesinde ise AB’ligi kriterleri ¢ergevesinde,
stratejik hedefler ve stratejilerin neler olmasi konusunda goriisler ele alinacaktir.

Ayrica, kentsel altyap1 yonetimi stratejileri ve politika olusturma gergevesinin bolgesel, kentsel, ekonomik olarak
toplumsal giicler tarafindan nasil yonlendirildigine iliskin konulara da deginilecektir.

Son olarak, kentsel doniisiim gelisimleri dikkate alinarak, Yeni Kentsel Diizen’in olusturulmasi i¢in yeni
kentlesme vizyonu, strateji ve politikalarin ne olmasi gerekliligi ortaya konulacak, kentsel planlama ve kentsel
altyapr iliski sisteminin genel konular1 tartismaya agilacaktir.



Yeni Bir Donem; Kentsel Doniisiim ve Stratejik Planlama

Kentlegsme sektoriiniin en Oncelikli ve dnemli giindem maddesini Kentsel Doniisiim ve Stratejik Planlama
olusturmaktadir. Tartigmalar, uygulamalar ve yasal diizenlemeler ile ekonomideki olumlu gelismeler dikkate
alindiginda, bu siire¢ uzun yillar devam edecektir.

Ulkemiz kentleri son 30 yildir yasadig1 kentsel déniisiim siirecinde yalnizca mekansal gelismeyi dikkate almis ve
ozellikle kentsel doniisiimiin en 6nemli boyutu olan toplumsal ve ekonomik gelismeyi pek dikkate almamistir.
Bu siire¢ i¢inde pek dikkate alinmayan ve siirekli olarak yapilasmadan sonra giindeme gelen ve yeterli
standartlar1 saglamayan kentsel altyap1 konusu da siirekli olarak ikinci plana atilmistir.

AB’ligi giris siirecinde, 6zellikle siirdiirebilir kalkinma stratejisi kapsaminda ele alinmasi zorunlu olan ekonomi,
ekoloji ve esitlik (3E) kavramlari ¢ercevesinde, iilkemizde ise doniisiimiin kentsel, kurumsal ve Kkiiltiirel (3K)
boyutlari ile alinmasi zorunlu hale gelmistir.
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Hi¢ kuskusuz bu iliskiler sisteminin kurulmasi ve gelecegin kurgulanmasi goz oniine alindiginda ise ortak bir
vizyon ve amag¢ dogrultusunda stratejik hedeflerin ve oncelikler ile plan, program ve proje’lerin (3P) ortaya
konuldugu, politikalar ve ilkeler demeti olan stratejik planlamanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Insan ve vizyon odakli bir kentsel gelismenin saglanacagi ortamlarin ve projelerin yaratilmasi icin farkli bir
donemin baslamasi gerekliligi, kentlesme glindemimizin en 6nemli maddesini olusturmaktadir. Bu iligkiler
sistemi kentsel doniisiim siireci kapsaminda; déniisiimiin, mekansal boyutunun yanisira toplumsal ve ekonomik
boyutunu da vurgulamaktadir.

Ayrica, bu iligki sistemi kaginilmaz olarak biitiinciil bir planlama yaklagimi g¢er¢evesinde, insan ve mekan
iliskisinin yeni bir boyutta ele almmasin1 saglayacaktir. Boyle bir yapi, kacinilmaz olarak, Yeni Kentsel
Diizen’in kurulmasi gerekliligini de kentlesme sektoriiniin en 6nemli ve 6ncelikli konusu yapmaktadir.

Onemli olan, siirdiirebilir kalkinma ilkeleri ¢ergevesinde, kentlesme giindemimizi yeniden belirlemek ve gelisen
diinya kentlerinin glindemi ile iilkemiz kentlerinin giindemi arasinda deneyim transferi saglayacak iliskiler
kurmak olmalidir.



AB’ligi deneyimi dikkate alindiginda kapsamli kentsel doniisiiniin toplumsal,ekonomik ve mekansal boyutlarini
icerdigi goriilmektedir. Ulkemiz kentlerinin bir ¢ogunun son 30 yilda yalnizca mekansal yada gayrimenkul ve
rant odakli donisiimler yasadigini, toplumsal ve ekonomik boyutlarmin pek ele alinmadigi gercegini
diisiindiigiimiizde, yeni siirecin daha farkli olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

AB’ligi, Siirdiirebilir Kentsel Gelisme g¢ergevesinde, dort dnemli stratejik hedefi ortaya koymaktadir. Bunlar;

Kentsel yerlesmelerde ekonomik kalkinmay1 saglamak ve ig alanlar1 yaratmak,

Kentsel alanlarda toplumsal esitligi ve kamu kaynaklarina herkesin ulagabilirligini saglamak,
Kentsel ¢evreyi iyilestirmek ve korumak,

Kent yonetim anlayisimi gelistirmek,
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S6z konusu stratejik hedefler, 6zellikle AB fonlarindan yaralanmak isteyen iilkelerin gelistirecekleri projelerde
ele alinmasi zorunlu konular1 igermektedir.

AB’ligi kentsel gelisme kapsaminda stratejik planlama anlayisinin 6nemini siirekli giindem de tutarak, kentlerin
geleceginin planlanmasinda, ortak vizyon cercevesinde gelistirilecek stratejik hedefler dogrultusunda, plan,
program ve proje sistematigi icinde Yerel Strateji ve Eylem Plan yaklasimimin gerekliligini vurgulamaktadir.

Kentsel Planlama ve Kentsel Altyap iliskisi
Kentlerimizde, diizensiz yapilasma ile eksik ve yetersiz altyapi sorunlari siirekli yagsanmistir. Kentsel bilylimenin

iki 6nemli bileseninden biri olan kentsel planlama ile digeri olan kentsel altyapr arasindaki iliskinin dogru
kurulamamasinin en 6nemli olarak nedeni hizli kentlesme ve altyap: maliyetlerinin yiiksek olusu gosterilmistir
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Siirdiirebilir kentsel biiylime; kentsel form ve kentsel mekan ile kentsel ekonomi ve kentsel isletme arasindaki
etkin iletisimin giiciine bagli olarak saglanacaktir. Planlamanin énemli giindem maddelerinden biri olan akilh
biiyiime (smart growth), bu iliskiler sisteminin dogru kurulmasinin yanisira kentsel topragin yeniden
kullaniminin stratejilerinin yeniden belirlenmesinin sartlarini ve 6nceliklerini belirlemesi agisindan 6nemlidir.



Kentsel altyap1 standartlarinin yiikseltilmesi ve planlama ile birlikte altyapi iliski sisteminin kurulma gerekliligi,
kentsel doniisiimiin en 6ncelikli konusu olacaktir. Bu nedenle, planlama ve altyap1 yada planci ve miihendis
arasindaki disiplinler arast ¢aligma ortamlarinin gelistirilmesi i¢in de yeni yaklagimlarin ele alinmast
gerekmektedir.

Kentsel doniisiim ve stratejik planlama yaklagimi, kentsel planlama ve kentsel altyapi iliski sisteminin yeniden
kurulmasini kaginilmaz hale getirirken, kentsel altyapir yonetimini ise oncelikli bir konu olarak giindeme
getirecektir. Kentsel altyap1 yonetimi kapsaminda, yonetimin organizasyon yapist ve kurumlar arasi iligkilerdeki
yetki ve sorumluluklar ile, giiniin kosullar1 ¢ercevesinde yeni yontem ve yaklagimlarin da yeniden ele alinmasi
zorunlulugu dogacaktir.

Ayrica, altyapt finansmani konusunda 6zellikle kamu ve 6zel sektor isbirligine dayali projelerin gelistirilmesi
yonetim konusunun gesitlendirilmesi ve sorumluluk paylagiminin saglanmasi agisindan ele alinmasi gerekli diger
konulardan biridir. Kentlerimizin biiylik bir ¢ogunlugun yapilanmasini tamamladigi ve altyapr eksikligi
bulundugu ve kentsel déniisiimiin 6zellikle deprem riski bulunan basta Istanbul olmak iizere hizlanacag: dikkate
alindiginda ise altyap1 finansmani konusun bir kez daha 6nemini artirmaktadir.

Yeni Kentsel Diizen Gerekliligi

Son 30 yillik siire¢ iginde, mevcut 100 konut stokunun, 77 adedinin, son 30 y1l i¢cinde yapilmig olmasi, kentlesme
siirecini ne kadar hizli yasadigimizi ve depremler nedeni ile toplam konut stokumuzun, son 100 yilda, yaklasik
%3.5 lik bir bolimiinii ve Marmara depreminde ise bolge yerlesmelerinde, % 30 luk bir stokun kaybedilmesi,
yeni kentsel diizenin kurulmasini zorunlu hale getirmektedir.

Kentlerimizin iginde bulundugu durum dikkate alindiginda doniisiimiin mevcut yaklagimlar ve klasik planlama
anlays1 ile saglanmasinin pek miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, kentlerimizin bir gogunda yasanan
toplumsal ve ekonomik zorluklarin ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in de yeni bir anlayigin ortaya konulmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni kentsel diizen, gelecegin kurgulanmasi i¢in sorunlarin ve firsatlarin, yeni bir planlama anlayis1 i¢inde
yeniden ele alinmasimi saglarken, kentlerin geleceklerini ortak bir vizyon ve stratejik hedefler dogrultusunda
nasil kurgulanacagimi ortaya koyacak ve kentlerin yonetim anlayisinin, araglarinin ne olmasi gerektigini ortaya
koyacaktir.

Bolgeler arasi dengesizlikler, kentler arasi dayanisma ortamlari ve igbirliklerinin kurulamamasi mevcut kentsel
diizenin mekanizmalarinin gegerliliginin yitirildiginin en Onemli gostergeleridir. Yeni kentsel diizenin
kurulabilmesi i¢in;
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boyutlar1 igeren yeni bir yapilanmaya gereksinim vardir. Yeni yapilanma kentler arast ittifaklari, kesimler arasi
isbirliklerini ve proje ortakliklart ile yeni planlama ve tasarim anlayisi ile kentsel teknik ve sosyal altyapi
standartlarinin yeniden ele alinmasini giindeme getirecektir.

Yeni kentsel diizenin kurulabilmesi i¢in kurumsal, finansal ve yasal boyut ¢ercevesinde;

insan ve vizyon odakli kentsel gelisme,

kentsel, kurumsal ve kiiltiirel doniigiim,

yerel ekonominin canlandirilmast,

cevre ve kiiltiir degerlerinin korunmast,

planlama ve altyap iligki sistemi,

kamu-6zel sektdr ve sivil toplum orgiitlerinin igbirligi,
esitlik firsatlarinin yaratilmasi,

disiplinler aras1 ¢aligma ortamlarinin saglanmasi,
proje yonetimi,
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vb gibi konulara yonelik ¢alismalar 6nem kazanacaktir.



Sonuc¢

Kentlerimizin i¢inde bulundugu sorunlarin ¢éziimii i¢in klasik planlama ve yonetim anlayigi diginda birtakim
anlayiglara gereksinim agikca ortaya ¢ikmaktadir. Son dénemler de yapilan yasal diizenlemeler ve kurumsal
yapilanmalar bunun en 6nemli isaretlerini vermektedir.

Ancak, biitin bu gelismeler Yeni Kentsel Diizen’in kurulmasi igin yeterli ve kapsamli c¢aligmalar
kapsamamaktadir. Eger kentlerimizi, i¢inde bulundugu zor durumlardan ¢ikarmak istiyorsak, biitiinciil bir
planlama ve yonetim anlayisi ¢ergevesinde, asagidan yukari ve yukaridan asa@i Orgiitlenme sistematigini
devreye sokmak zorundayiz.

Bu sistematik, halkin planlamadaki karar siireclerine katilma ydntemlerinin belirlenmesini zorunlu kilarken,
halkin yasam alanlarinin yeniden tasarlanmasinda s6z sahibi olmalarini da beraberinde getirecektir.

Ayrica, kentsel gelismenin iki ayrilmaz pargasi olan planlama ve altyapi iliskisinin yeni bir yonetim anlayisi
icinde ele alinmasi, kentsel ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgegilmez bir temel strateji olmalidir.
Ozellikle gok yogun ve diizensiz yapilasan kentlerimizin doniisiimii icin yeni bir gelisme strateji ortaya
koyarken planlama ve altyapi iligkisinin dogru kurulmasi gerekmektedir.

Kentlerimizde yasanan sorunlarin ¢oziimiinde, yeni geligtirme stratejileri sayesinde, yeni firsatlarin ortaya
cikacagi ve bunlarin degerlendirilmesi i¢in de biitiinciil bir anlayis ve tiim paydaslarin katiliminin saglanacagi bir
yonetim ortaminin yaratilmasi siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiimiin vazgecilmez konulari olacaktir.

Kent yonetimlerinin ve kentlerin bu gelismelere agik olmasi yeni kentsel diizenin bir an 6nce kurulmasi i¢in
onemli firsat olacaktir.



