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Ozet

Kentlilesme slrecinde kentsel yasam bicimini belirleyen en énemli 6gelerden biri kentsel alt
yapi olanaklarinin varligr ve kentlerde yasayan tabakalar arasinda, bu olanaklardan
yararlanmada firsat esitliginin bulunup bulunmamasidir. Bu durum kentlerimizde bir
yonetimsel sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bir Ulkenin ve alt dlgekte bir kentin kentsel altyapi olanaklarinin niteliksel ve niceliksel
Ozelliklerini Glkenin ekonomik kalkinma dizeyi ve kalkinmak i¢in segmis oldugu Uretim bigimi
belirler. Bu nedenle, kentlerdeki alt yapi olanaklarinin saglanmasi, ulkeninekonomik
olanaklari, teknoloji seviyesi, kentlesme hizi ve tipi ve Ozellikle gelir dagihmi ile dogrudan
ilsikilidir. ~ Diger taraftan, kentsel altyapi olanaklarinin, niteliksel ve niceliksel 6zellikleri,
kalkinmayi — endustrilesmeyi, kentlesmeyi (kentsel ¢ekicilik) kentsel arazide fiyat artiglarini,
toplumsal ayrismayi ve bunlarin mekanda yansimasi olan kent formunu etkilemektedir. Bu
etkilesim sebep — sonug ilsikisinden ¢ok, karsilikli iletisim bigcimindendir.

Bu calismada Ulkemizdeki altyap:r yatinmlarinin gecmisten gunimuize kisa bir
deg@erlendirilmesi yapilarak Eslisehir kentindeki altyapi yatirimlari degerlendirilecektir. Bunu
yaparken Eskisehir Kentinin sosyo ekonomik gelisim sireci tarihsel olarak incelenerek
gelecege yonelik gelisim potansiyeli ve kentlerin gelismislik diizeyinin belirlemede énemli bir
gOsterge olan kentsel alt yapi olanaklarinin planlanmasi, yonetilmesi ve yerel ydneticilerin
yonetim bigimleri kent ve kentli baglaminda irdelenmeye calisilacaktir.

Turkiye’de alt yapi yatinnm politikalari ve aktorler

Ulkemizde alt yapi yatirrmlari 19.yy. sonlarina dogru yerel Slgekten gikarak genel yatirim
politikalarina dénismustiir. Ozellikle bu dénemde kitlesel kullanima yénelik tekel olabilecek
temel kentsel altyapi tesisleri (havagazi, tramvay, telefon ve eletrik) emperyalist Ulke
sirketleri tarafindan gerceklestiriimistir (Goktug,M.,Erguden,S., 1974,s:1). Turkiye'de ilk
havagazi Fransiz Muhendis Sarl Jorji tarafindan 1891 yilinda 50 yil slreyle isletme
ayricaligini Kadikdy Gana Sirketiyle birlikte almistir.

Tarkiye’de ilk tramvay isletmeciligi 1869 yilinda Kostantin Karapono Efendi tarafindan
Osmanli Bankasi destegi ile baglatilmistir. Bunun yani sira 1874 yilinda Fransiz Mihendis
Henry Gavan tarafindan yapilan tlkede ilk metro olan tiinelin isletmesi baslamistir.

Turkiye'de ilk telefon santrali 1911 yilinda Istanbul’da Ingilizler tarafindan daha sonra
izmirde ve 1926 yilinda ise Ankara’da kurulmus ve faaliyete gegmistir. Yine Ulkedeki ilk
elektrik santrali Tarsus’'ta Dorfler isminde bir Avusturya’h tarafindan 1902’de
gercgeklestirilmigtir.



Bu 6rneklerdende goruldigid gibi Osmanlinin son dénemlerinde altyapi yatirimlari bu is i¢in
gerekli teknolojiye sahip yabanci sirketler tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu sirketlerin ana
hedefi ucuz altyapi olanaklari saglamak degil, yatirrm yaptigi birim fiyat Gzerinden karlarini
maksimum seviyede gergeklestirmetir. Ozellikle tiiketimi artirmaya yonelik elektrik
abonelerine 1930 ve 1932 yillari arasinda Ucretsiz Gtd dagitimi yapmiglardir. Bu donemdeki
yatirimlarin  ¢ogu istanbul ve izmir gibi Ulkenin bitiniine etki eden metropollerde
gerceklestirmeleridir. 1930’lu yillara gelindiginde ise tim ulkede millilestirme hareketi
baglamasiyla birlikte yatirimlarin igletiimesi Tirk firmalar tarafindan gergeklestirimeye
baslanmistir.  Ozellkile 1l. Diinya savasindan sonra disa bagimhlik borg iligkisine
doénismustir. Boylece Ulkedeki altyapi yatirirmlarin gergeklestriimesinde borglanma dénemi
baglamistir.

Bu siirecte tekelci emperyalist sermayenin uluslararasi dagiimi Dinya Bankasi, iIMF vb
kuruluglar araciligi ile yapilmaktadir. Diger yandan gelismekte olan ulusal sermaye yurtdisi
firmalarla olusturulan tekelci Grlnlere dayayall konsorsyumlar kurarak Ulke iginde Ust dlgekli
alt yapi yatirrmlarina talip olmakta ve yatirrm maliyeti icin vermis olan dis kaynakl krediyi
kendisine borglandirarak geri almaktadir.

Dunya Bankasinin altyapi yatirimlarini tesvik politikasinin ana amaci bir taraftan muateahhit
tekellere diger taraftan mallari Greten tekellere dogrudan dogruya pazar saglamaktir. Bundan
dolayidir ki, kentsel altyapiya yabanci sermayesi emperyalizmin her evresinde degisik
boyutlarda karsimiza ¢gikmaktadir.

Bu baglamda konuyu ele aldiimizda kentlerimizde gergeklestirilecek altyapi yatirimlarinin
belediyeler ve merkezi yonetimler tarafindan analitik arastirmalarin sonucunda dogru
saptanmis politikalar ¢ercevesinde yapilmasi kaginiimazdir.

Kentsel yagsam cevremizin alt yapi sorunlari yerel yonetimlerin mevcut érgutlenme bigimi ile
¢ozllenmesi gunimizde mevcut goérinmemektedir. Sadece dikey, yukaridan asagiya
hiyerarsik, kapasitesi kicildigi halde merkeziyet¢gi ve paylasimci olmayan bir
yonetim sisteminin kentsel sorunlar algilama ve ¢6ziimleme kabiliyeti diiserken, bu
yapida alinan altyapi yatirrmlarina yoénelik kararlar kentlilerin gelecegini ipotek altina
almaktadir. Cozimler ise Ust Olcekli hedeflere ulagsmak pahasina kaba ve standart
dayatmalarla farkhligin yarattigi degerleri yok etmektedir. Kent sorunlarinin kent yénetimi ile
kentlinin ¢bzim asamasinda karsi karsiya gelmelerindeki temel neden 6rglitlenme
¢ozimsuzlikleri ve yerel Olgekte de oy-rant eksenli politikalarin yénlendirmesi/hakimiyeti ile
belirginlesmektedir. Kentlinin geleceginin bdyle olumsuz ve sorumsuzca ipotek altina
almasina yonelik karar sureglerinin kentlinin katiimina, denetimine agik olmasi saglanmali ve
buna paralel olarak kentlinin bu karar sureclerinin iginde yer alma talebi olusturulmalidir.

Kent, ¢cok aktorll, cok degiskenli ve her faaliyet ile etkilesimli boyutlari geregi, yasal/kurumsal
sahiplilik islevi anlaminda bir yénetim konusudur. Sorun teshisi ve ¢ézliime odakli bir ydnetim
hizmeti olarak planlamanin, kentsel yasam cevresi icin Ustlenebilecedi islevler vardir.
Toplumsal, mekansal, cevresel esitsizlikleri ve maliyetleri azaltan, enerjinin verimli ve
tasarruflu kullanimini dizenleyen bir eylem olarak planlama bu islevleri yerine getirmeye
bilimsel ve teknik olarak yeterli gorulebilir. Ancak Ulkemizde planlamayi ylruten erk ve
mevzuat gercevesi kent ydnetiminde planlama pratiginin disinda kisisel kararlar ¢cergcevesinde
yurutilmekte ve kisisel yonetim bakisinin insiyatifini ortaya koymaktadir. Paylasimdan uzak
bu yaklasim kisa dénemde palyatif ¢ozlimler saglamasina karsin uzun dénemde kentsel
karmasaya ve ¢6zimsiuzlige neden olmaktadir.

Diger taraftan kentlerde altyapi olanaklari planlanirken ve kentliye sunulurken toplumsal,
ekonomik ve kultirel ortamin korunup yasatiimasi kent ve kentli kimligi agisindan oldukga
onemlidir. Kent belleginin hizli degisimine neden olan yatinm ve yatirirm araglari kentlinin
kente yabancilasmasina neden olmaktadir. Sonug¢ olarak kentsel altyapr olanaklarinin
kentliye sunulmasina ydnelik yapilacak yatirrmlarin uzun vadeli planlara dayali ve firsat
esitligini taniyan bir anlayisla hazirlanmis yatirnm programlariyla saglanmasi ve ydnetilmesi
gerekmektedir.



Eskisehir Kentinin Mekansal Gelisim ve Planlama Siireci

Cumbhuriyet sonrasi lkemizde goérilen hizli sanayilesme ve buna bagl kentlesme streci ile
birlikte, kent nifuslarinda artiglar gérilmektedir. Kentlerdeki nifus artislari, kent bazinda yeni
yerlesim alanlarina olan ihtiyaci ortaya c¢ikarttigi gibi; mevcut dokular Gzerinde de yogunluk
artisina neden olmaktadir. Bu baglamda Eskisehirin Cumhuriyet dénemi &ncesindeki
yerlesim dokusu, glinimizde de imar plani kararlari ile, merkez ve ¢evresinde yogunlasarak
gelisimini surdurmektedir. Ancak, Eskisehir'in bir Anadolu kenti olarak gerek sanayi gelisimi,
gerekse kentli nifus gelisimi g6z online alindiginda; Ulkenin diger kentlerinin gelecekte
karsilasacagi kent yerlesimindeki fiziksel ve ekonomik sorunlari, gliinimizde yasamaya
baslamasi, diger benzer kentlerin gelecekteki problemlerine ¢6zim o&nerileri sunma
agisindan dnemlidir. Ozellikle giinimiizin sosyo-ekonomik kosullari altinda kentlerin mevcut
altyapinin, gerek fiziksel, gerekse ekonomik olarak yenilenmesi ve planlanmasi ihtiyagi
dogmaktadir.

Cumbhuriyet dénemine kadar 30.000 kisinin altinda nufusa sahip olan ve ticaret bdlgesi ile
konut bdlgesi ayri noktalarda gelismis klUguk bir yerlesme olan Eskisehir kenti, ilk ve orta
caglarda “Dorylaion”ismi ile taninmaktadir. Eskisehir kentine ait ilk bilgiler, Bati Anadolu’da
blyUk bir uygarlik kuran Frigler dénemine rastlamakta ve sehrin Eretria’li Doryleos tarafindan
kuruldugu kabul edilmektedir. Dorylaion, ilk ¢cagda tarimsal nitelikleri agir basan bir kent
yapisi kazanmistir (Ulu, A. 2002,s:66). Bunun yanisira, kentin relief faktéri yoninden
ulasima elverigli bir yerde kurulmus olmasi, bu Urlnlerden elde edilen arti Grdndn
degerlendiriimesini saglamis ve boylelikle ticari fonksiyon geligsmigtir.

Bizanslilar dénemi ile Hiristiyanlasma surecine giren kentte, bu dinin etkisiyle ilk cagin ¢ok
tannli dinleri, yerini tek tanrili bir dine birakmistir. Bu bigimde sosyal yapida 6nemli bir
degisim yasanarak, kentsel fonksiyonlar (imalat, tarim, ticaret vb.) blyulk &lgtde kiliselerin
kontroliine girmistir. Ayni donemde kent tarim, imalat, ticari faaliyetlerini surdurerek,
ekonomik yapisini korumustur. (Yurt Ansiklopedisi,s:2832)

Osmanli déneminde, kent eski 6nemini yitirmistir, 1554 yilinda kente gelen Dernschwams
kentin blyuk 6l¢ide yikiimis ve tahribe ugramis oldugunu belirtmektedir. Evliya Celebi ise,
1648 yilinda kentte 17 mahalle, 800 diikkan bulundugunu belirtmektedir. Carsi ve hanlardan
olusan ticaret alaninin ovada kaplicalar (17. yy.’”da 41 adet) etrafinda; ikametgah alaninin
ise, glneydeki tepenin yamagclarinda (buginkid Odunpazari) yer aldigini; kentin gevresinin,
tarim Urunleri agisindan zengin ve verimli oldugunu sdylemektedir.(Ertin,G.,1994:14)

17.yy.da kentte ekonomik yasam heniiz canlihdini yitirmemis, ancak yavas yavas gerilemeye
baglamistir. 1800’lG vyillarin basinda gerek W.M. Leake, gerekse Mac Kinnier kentin
bUydkliginin 800 haneden olustugunu ve asadl mahalle olarak tanimlanan simdiki Tasbasi
Bolgesi'nin (merkezi is alani) kiiglk bir ¢arsi, blyuk bir han ve birkag hamamdan olustugunu
belirtmektedirler. 1853 yilinda Tchihatcheff, Eskisehir’i tanimlarken “bir zamanlarin meshur
Dorylaion’'un yerinde, yoksul ve c¢ok kirli kliglk bir kasaba” demektedir. Ayni yillarda Ch.
Texier, Eskisehir kentini “sicak sulari buglinde UnladUr. Fakat sehir bayindirlik ve gelisimden
uzak bir gérinimdedir. Camilerin uzaktan goérinimu guzeldir. Evlerin Uzerinde yukselen
yedi-sekiz minare manzarayi guzellestirmektedir. Sehir ikametgah alani ve buyik bir ¢arsi ile
hamamlarin bulundugu ticaret sahasi olmak lzere, iki mahalleden meydana gelmistir. Bu iki
mahalle tastan yapilmis bir yol ile birbirine baglanir” olarak tanimlanmaktadir.
(Ertin,G.,1994:16)

Eskisehir kenti, 18. yy. ilk yarisinda degismeye baslamistir. Bu dénemde, merkezi ydnetim
gOcerlerin yerlesmesini saglamaya yoénelmistir. Boylelikle topraklarin islenmesi ile birlikte
ticaret yasami hareketlenmigtir. Kentin gelismesindeki ikinci etken ise, 18. yy. ikinci yarisinda
lUletagi ticaretine bagl olarak, nispi bir canlanmanin meydana gelmesidir.

Osmanli-Rus savasindan kagan gé¢menlerin kente yerlesmeleri ve 1894 yilinda isletmeye
acllan Berlin-Bagdat demiryolunun isletmeye baglamasiyla birlikte, sehrin gérinimu yavas
yavas degismeye baslamistir. Ozellikle 1880 yilindan itibaren, bos aciklik alan olan Porsuk



gayinin kuzey kiyilari, gocmenlerin olusturduklari yeni yerlesmeler  ile
dolmustur.(Tuncgdilek,N.,1957:43)

1870 yilindaki Hudavendigar Vilayeti Salnamesi’ne gore, Eskigsehir'in toplam erkek nufusu
16.518 iken, bu rakam 1874’de 27.886’ya ¢cikmistir. 1876 Hludavendigar Salnamesi’'nde ise,
Eskisehirde yasayan Mdusliman erkeklerin nidfusu 11.320 olarak gosteriimektedir. Von
Dieste go6re, Eskisehir kentinin 1886'daki ndfusu 15.000°  buluyordu. (Yurt
Ansiklopedisi,s:2839)

1876 yili Hidavendigar Vilayeti Salnamesi'nde, Eskisehirde 9 cami, 6 mescit, 5 tekke, 10
han, 4 hamam, 30 kahvehane oldugu; 1893 Hldavendigar Vilayet Salnamesi'nde ise, 11
cami, 6 mescit, 3 medrese, 4 tekke, 80 sibyan okulu, 20 han, 4 hamam, 700 dikkan, 20
tabakhane ile 2 kilise bulundugu belirtiimektedir. Cuniet gére 1893’te, Eskisehir merkezinde
11 cami, 6 mescit, 3 medrese, 1 Rum kilisesi, 1 Ermeni kilisesi, 1 Katolik sapeli, 4 tekke, 2
eczane, 25 han ya da otel, 2’si demiryolu istasyonu yakininda kurulmus toplam 4 lokanta, 3’0
erkekler ve 1'i kadinlar i¢in toplam 4 kaplica hamam bulunmaktadir. (Yurt
Ansiklopedisi,s:2840)

1890 yilinda baslayan ve Porsugun kuzeyine kadar uzanan konut yerlesim dokulari,
merkezde carsi ve pazar alanlarini genisletmistir. Ayrica Porsuk cayinin gevresinde ise,
gdéemenlerin kurduklari Haci Seyit, Haci Alibey, Hayriye, ihsaniye, Giillik, Eskibaglar ve
Mamure Mahallelerinin ilk ¢gekirdekleri atilmistir. 1920’lere kadar ki dénemde kopuk yerlesme
dokusu, bahgelere de konutlar yapilmasi ile, yer yer birleserek butlinlik kazanmigtir.
Carsinin ahsap yapi malzemesinden insa edilmesi, 1905 yilindaki yanginin, ¢ok kisa sirede
yayllmasina ve gevre konutlara sigramasina neden olmustur. Bu yangin esnasinda kentin en
eski kapall garsisi da yanmistir.

Demiryolunun kente gelmesi ve istasyonun kent icinde yer almasi, gevre kdylerden gelen
urandn Eskisehir'de toplanmasini saglamistir. Bu bigimde kir ile kent arasinda baslayan iligki,
Eskisehir kentine ticari organizator roli kazandirmistir. (Albek,S.,1991:160) Bu olaya bagl
olarak baslayan ekonomik kalkinma, tiiccar ve esnaf sinifini Eskisehire ¢ekmistir. Béylece
kent, yeni gelenlerle ticari faaliyetini gelistirdigi gibi magaza, depo vb. tesislerin agiimasi ile,
finans alaninda da kendini yenilemistir. Ancak Kurtulus Savasi (1922) esnasinda,
Yunanhlarin geri ¢ekilirken ¢arsi ve Hiristiyan mahalleleri atese vermeleri Gzerine, kent ikinci
kez yanmistir. Ozellikle, ticaretin yodun olarak yapildigi boélgeler Tuzpazari, Tasbasi,
Resadiye Caminin bulundugu yerler ile istasyon Caddesi ve Baglar Caddesinin bulundugu
kisim tamamen yanmistir. Yangindan sonra, kentin o dénemde kent merkezini olusturan
Kopriibasi ile istasyon arasindaki doku tamamen yok olmustur.(Eskisehir Valiligi,1938:132)

Eskisehir kenti 1923 yilina girerken, gecirmis oldugu ulusal kurtulus savasindan dolayi yikik
ve bosaltilmis bir yerlesme goérinimindedir. Guneydeki eski mahalleler ve kuzeydeki
gdcmen evleri disinda, Yediler bdlgesinden istasyona kadar uzanan genis bir yangin ile
bayuk olclide yok olmus bir yerlesimdir. Cumhuriyet donemine girerken, kentin batininu tek
kath baraka seklinde diikkanlar, 1-2 kath kerpi¢ binalar kaplamaktadir (Ulu, A. 2002, s:70).
Bu donemde Eskisehir kenti, Osmanlilar ddneminde ihmal edilmis olmasinin getirdigi bir yol
sorunu ile toprak ve sivri tagh dizensiz kaldirimlari olan; su ve elektrik gibi temel sehirsel
fonksiyonlardan yoksun durumda; ve sehrin ortasindan gecen ve henilz kanala alinmamis
Sarisu ile Porsuk nehirlerinin yarattigi camur, toz ve pisligin hakim oldugu bir yerlesmedir.

1923-1950 yillari arasinda kentteki mekansal hizli yayllma ve kamu ve egitim yapilarinin
faaliyete gegmesi ile birlikte, ilk defa belediye 1946 yilinda 6 otobis ile Odunpazari-Seker
Fabrikasi, Odunpazari-istasyon olmak (zere iki glizergahta toplu tasimacilik hizmeti
vermeye baglamistir.(Eskisehir Belediyesi,1965:23) Bu ddénemde kent igi yolcu
tasimaciliginda faytonlar ise, 6nemli bir ulagim araci olarak kullaniimiglardir.

Kentin 6nceki donemlere gére Cumhuriyetle birlikte 1950’lere kadar gelisme géstermesinde
ve etkinlik kazanmasinda, kentsel nifus artisi ve ekonomik alanda gercgeklestirilen devlet
yatinmlarinin yanisira, 6zel sektor girisimciliginin de payi blyuktir. 1950 dénemi 6ncesi
[I.DUnya Savasr’'nin yarattigi olumsuz kosullar, Turkiye’nin bitlintinde oldugu gibi, Eskisehir



kentini de etkilemistir. Ancak 1950 yilindan itibaren Turkiye’de ekonomik etkinliklerin
kuvvetlenmesi ve ulkenin hizli bir kalkinma hamlesi igine girmesi ile birlikte, Eskisehir
kentinin fiziksel ve ekonomik gelismesi hiz kazanmistir. Bu dénem, Eskisehirde oldugu gibi
tum Turkiye’de kentlerde nifus yigiimalarinin bagladigi donemdir. Bu da beraberinde basta
konut alanlari olmak lzere, sanayi ve sosyal donatim alanlari gibi sehirsel fonksiyonlarin yer
seciminde gelisi guzellik, karmasa ve sehirlerde plansizlik yaratmistir.

Bu doénemin basinda hizlhh nifus artisi, etkisini ilk énce kent merkezinde alanlarin
yogdunlasarak yapilagsmasi Uzerinde gostermistir. Dogal nifus artisinin yanisira, sehire go¢
gelenlerle, atanan memurlar ve Odunpazari’'nda oturan zengin yerli halkin kentin ticaret
merkezi alanlarina ve yakin gevresine yerlesme egilimi kent ici alanlardaki yerlesme
yogunlugunu artirmistir. Mevcut yerlesim alanlarindaki 1-2 kath yapilar ayni parsellerde 3-4
kath apartman ve ticarethanelere donismesine yol agmistir. (Eskisehir Belediyesi,1965:17)
Kentte olusan hizli dizeydeki yodunlagsma talebi, Eskisehir ovasinda yatay dizlemde de
kendini gostermis ve mevcut mahallelerin sinirlarinin  blylyerek bdlinmesine neden
olmustur. Bu stireg, 1950 yilindaki sel felaketi ile kentin ovada yer alan yapilarinin zarar
goérmesine neden olmustur. Bu yapilarin bir kismi onarilip yenilenirken, bir kismi ise yikilip
yeniden inga edilmigtir. Bu donemde devlet destegi ile kentin kuzeyinde “Seylap Evleri,
kuzeydogusunda Yenidogan mahallesi yaptiriimigtir.

1960-1980 yillari arasindaki donemde kentin yerlesim alani, nifus ve yeni is olanaklarinin
gelismesiyle birlikte, yaklagik olarak gtinimiizdeki formuna ulasmistir. Ozellikle bu dénemde
yapilan Ankara-istanbul gevre yolu, kentin kuzey bélgesine dogru yeni konut alanlarinin
olusmasina neden olmustur. Ancak mevcutta yer alan ve kent icinde kalmis olan tarim
alanlari ile fabrikalar, mevcut konut dokusunu bdlge bdlge kesintiye ugratmaktadir. Bu
donemde nufus artiginin yuksek olusu ve diger faktorlerin etkisiyle (sanayi, ulagim vb.) kent
gelismeye devam etmistir.

1965’lerden sonra merkeze yakin bolgelerdeki bos alanlar apartman seklindeki ¢ok kath
yapilar ile doimaya baslamistir. Ozellikle Akarbasi, Kirmizitoprak, Deliklitas gibi mahallelerde
1-2 kath meyve bahgeleri icindeki mustakil konutlar, yerlerini kooperatifler (DDY, SSK) veya o
dénemde sahislarca yaptirilan 3-4 katli apartmanlara birakmistir. Béylece MiA’na yakin olan
ve tarim arazisi olarak kullanilan arazilerde Taskdpri ve Savas Caddesi olusturulmustur. Bu
caddeler arasinda gelisen apartman dokusu, bu bdlgede Visnelik Mahallesinin kurulmasina
neden olmustur.

Bu dénemde kentte hizli nifus artisina bagl olusan 8 bdlgedeki yapilasma sonucunda, 1966
yihinda 3815 olan kagak ruhsatsiz konut sayisi, 1970 yilinda 6321’e ulagsmistir. Bu bélgelerde
yasayan toplu nifus ise 18.980’den, 28.800’e c¢ikmistir. Bu rakamlara ayni donemde
yiktirilan 819 konutu da eklersek, 4 yil icinde kacak yapilasma iki kati artmistir. (Eskisehir
Belediyesi,1970:10)

1950-1960 yillar arasinda, istanbul-Bilecik yénlii gevre yolunun kuzeyinde sadece Esentepe
mahallesi gelismis iken, 1960-80 yillari arasinda bu boélgede Zincirlikuyu kéylne ait tarlalar
Uzerinde olusturulan 120-150 m2 parselasyonlarda insaa edilen kagak yapilasma ile
Yesiltepe, Sirintepe Mahalleleri olusturulmustur. Kentin kuzey bdlgesindeki hizli gelismeye
bagl olarak, Tepebasi bolgesinde mevcut kent merkezinden bagimsiz kopuk tali alt merkez
olusmustur. (Barlas,T.,1996:33) 1960-1980 yillari arasinda kent nifusu yaklasik 2 kat artis
gOstermis olup, buna bagl olarak konut alanlari daha da yayilmis ve kent i¢i arazi
kullaniminda agirlikhi payini surddrmastir. Bunun yanisira merkezi is alanlarinda yer alan
kullaniglardan ticari birimler, yeni konut alanlari ile birlikte yolboyu gelisimini sirdirmis veya
merkez ¢evresindeki alanlarda yogunlagmigtir.

1980 yilindan sonra kent daha Onceki yillarda oldugu gibi, yatayda ve duseyde gelisimini
surdirmustir. Kent merkezinde yer alan konut yerlesimleri icin, bu dénemde merkezi is
alanlari fonksiyon baskilari olusmustur. Bu donemde, kentin yerlesim alaninin
gelismesine bagli olarak, bazi kentsel fonksiyonlarin genis alana ulagtirilmasi amaciyla, yeni
imar planlama calismalarina bagslanmis ve 1989 yilinda tamamlanmistir. 1980-1990 vyillari



arasinda, kentteki nufus artigi buylk oranlarda olmamasina ragmen, kentin fiziksel yapisini
etkileyen konut alanlari yapilanmasi, bu dénemde Ulke genelinde oldugu gibi, kooperatifler
araciligi ile oldukga hizli olmustur. Eskisehir kent formunu etkileyen en énemli araglarindan
olan konut kooperatifleri, 1980’li yillarda kentin mekansal i¢ bosluklarinda yapilagmigtir. Kent
bir béliminde konut kooperatifleri ile planli bir bicimde gelisirken; kentin dis ¢ceperinde yer
alan mahalleler ise, daha dnceki yillarda gorilen buyulk 6lglide gecekondu (tek katli) tird
kacak yapilasma sayesindeki artis ile gelisimini strdirmustir. Bu da kentin kenar
mahallelerinin, plansiz ve kontrolsliz gelismesine neden olmustur.

6 Ekim 1986 yilinda onanan Eskisehir Nazim imar Plani ve Islah imar Planlari ile, kentin
bitininde 1-2-3 katl olan konut dokulari parselleri Gizerinde minimum 4 kata, ana caddelerin
ise 5-6-7-8 kata cikariimasi, kentin fiziksel olarak yuUkselmesinde ve yogdunlagarak
gelisiminde etkin olmustur. Bu dénem icgerisinde kentin iginde, blylk bosluklari olusturan
(6zellikle Visnelik-Kirmizi Toprak Mahallesi) tarim alanlari imar planlari ile kigultilerek, konut
alanlarina donusturdlmustar. Boylelikle onceleri kentin genelinin sebze-meyve ihtiyacini
kargilayan verimli I. sinif tarim topragina sahip alanlarin blytk bir kismi, konut alanina
donusturilerek yok olmustur.

1980-2000 yillar arasinda Eskisehir kentinin yerlesme ve mekansal kullanim kararlari
dogrultusunda, kent simdiki makro formuna ulagsmis merkezde yogunlasmasinin yanisira,
M.I.A.’nin disinda kalan konut alanlari arasindaki bogsluklar dolmustur.

Eskisehir kentinin fiziksel gelismesi ve kentsel mekanin biylime talebinin olusmasindaki ana
faktdrler demografik, sanayi ve ticaret faaliyetlerini de icine alan hizmetler sektérlerinin
gelismesidir ( Enderoglu,T., 1997, s:25). Bu faktorler incelendiginde, kentin gelecekteki
gelisme ve dedisme potansiyeli ortaya cikacaktir. Bu tespitler, kentin fiziksel, ekonomik
yapilanmasinin ne yonde olacaginin ve buna bagl olarak altyapi yatinmlarinin gelecege
yonelik belirlenmesinde yol gosterecektir.

Bu kapsamda Eskisehir kentinin demografik yapisini inceledigimizde; Eskisehir kentinde
merkezde yasayan kentsel nufus, Turkiye genelindeki kent merkezlerine gére 1985 yilinda
bastan 9. sirada iken, 1997 yilinda 12. siraya gerilemis olmakla beraber; kentsel niufus artis
orani, 1990-1997 yillar arasinda %1,345 yilhik bliyume hizi ile Turkiye'deki butin kentler
arasinda sondan 13. siradadir. (DIE,1997:7) Buna gére, Eskisehir kentinin il toplam niifusun
(709.362 kisi) icindeki, kent merkezinde yasayanlarin oraninin (484.506 kisi) %68.3’e
ulasmasi, Eskisehir nlfusunun kentlesmis nuifus kriterlerine sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle bunun sonuglari, kentin agirlikli ortalama yasina yansimaktadir.
AgJirlikli ortalama yas Tirkiye igin 26,43 iken, i¢ Anadolu bélgesinde 26,72 , Eskisehirde
29,48'dir. Toplam yas bagimhlik orani Tirkiye’de %64,88 , i¢c Anadolu Bélgesi'nde %66,29
iken, Eskisehirde bu oran %50,71°dir. 0-14 yas arasi bagimlik orani ise Turkiye’de %57,52,
ic Anadolu Bdlgesi'nde %58,63 iken, Eskisehirde %42,77'dir. Kadin niifusun dogurganlik
durumu ise Tirkiye'de %0,265, i¢ Anadolu’da %0,255 iken, Eskisehirde ise %0,196'dir.(DIE
Eskisehir,1998:14)

Sonug olarak Eskisehir nifusu, kentlesme slrecinde 1960’dan sonra buylk bir patlama
yapmadan istikrarli bir sekilde artis goéstermistir. Bu ise, kente yonelik gé¢ hareketlerindeki
akimin ice ve disa olan gbécln dengeli oranda olmasi ve dogurganlik oraninin ylksek
olmamasi ile ilgilidir. Tablo 1’de Eskisehir ve Turkiye'nin yillara goére nufus artiglari verilmistir.
Bu veriler dikkate alindiginda, Eskisehir kenti kentsel nifus projeksiyonlari, ¢esitli dénemler
ele alinarak tablo 2 ve tablo 3'de orantilama ve logaritmik yontem ile hesaplanmig ve
sonuglar tabloda sunulmustur.

Tablolardan da gorilecedi gibi, Eskisehir kent merkezi nifusu dogal egilimler dikkate
alindiginda, gecmisteki istikrarli buyume hizini gelecekte de azalarak devam ettirecek olup;
onumuizdeki 30 yil igerisinde en fazla 298.491 kisi artirarak 782 997 kisiye, en az ise
106.088 kisi artirarak 586 909 kisiye ulasacaktir. Ancak buna karsin Talo 4'den gorildigu
gibi Eskigehir kentinde nufus gelisimine bagl kalmaksizin ¢ok genis alanlar imara agiimis ve
tablo 5den gorildugu gibi kentte hektara disen nlfus yogunlugu azalmistir. Bu da



beraberinde daha genig alanlara rantable olmayan altyapi yatinmlarinin gotirilmesi zorunlu
hale gelmistir. Bu veriler 1siginda Eskisehir kentinin nifus artisini degerlendigimizde
gelecekte kentin nufusunun kontrolstiz ve plandisi artisi s6z konusu olmayacagdi halde ihtiyag
digi alanlarin imara agilmasina neden olmustur. Bu nedenle tablolardan gdrilecegdi gibi
kentin 1923 —2005 yillar arasinda olusturdugu makro-formadaki gelisme egilimleri dikkate
alindiginda 2002 yilinda revize edilerek genigletilen imar planlarinin tekrar ele alarak
rasyonel bir sekilde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Aksi taktirde kentin kentliye
sundugu gerek teknik gerekse sosyal altyapinin isletme maliyetlerinde artis olacagi kesindir.

Kentlerin gelisimi icin planlama yapilirken kentin tarihsel gelisim slireci olduk¢a 6nemlidir.
Kentlerin planlanmasi tek adam réli oynayan sahislara birakilmayacak kadar énemli bir
olgudur. Bu nedenledir ki kentsel gelisime ydnelik planlama politikasinin belirlenmesi ve buna
bagll olarakta kentsel altyapi yatirrmlarinin olusturulmasinda kentlesme, gevre ve kent
ekonomi politikalarinin  bir bitin olarak ele alinmasi gerektigi kuresellesen dinya
sistemininde kentlerin var olabilmesi i¢in zorunluluktur. Kentsel yasam ¢evremizin olusumu,
gelisimi ve Ozellikle kentli icin kentsel konforun saglanmasi kentsel altyapinin kentliye
sistematik ve elde edilebilir dizeyde olmasina baglidir. Bu anlamda kentsel altyapinin
saglanmasinda olusturulacak alt yapi olanaklarinin planlanmasina koordinasyonuna ve
igletiimesine yonelik faaliyet alanin kent yonetimi igerisinde yeniden tanimlamalari, mesleki
yetki ve sorumluluklari belirleyen o6rgitlerinin ve teknik alt yapilarinin gelistirmeleri 6nem
kazanmaktadir.

Sonug¢

Tarkiye’'nin gelecedinde merkezi hukimetin ve yerel yonetimlerin nasil bir kent anlayisina
yonelik uzun ve kisa dénemleri icine alan bir planlari yoktur. Gliniimizde evrensel igeriklere
sahip olma 0&zelliginin basinda gelen kentlerin sosyal igerik kapsami hikimetler ve
yoneticiler tarafindan g6z ardi edilmektedir. Kentler bir rant merkezine donlstirmeni araci
olarak ta kentlerde plan yerine “proje”, kamu yarari yerine “piyasa”, kentli yerine “miusteri”,
0z kaynaklar yerine “sermaye” 6n plana c¢ikarilmaktadir. Bunun sonucu olarak ta Ulkemiz
basta olmak Uzere tim kentlerimiz yabanci sermaye ic¢in cennet haline dénismektedir.Bu
beraberinde Osmanlidan gelen bor¢ ile yasama geleneginin uzantisi olarak kentlerimiz
altindan kalkamayacag! bor¢ batagina siriklenmekte ve uzun dénemde devletin iflasina
neden olacaktir.

Kapitalist toplumlarda kentlesme dizensiz ve plansizdir. Bunun nedeni, toplumsal yarar ve
kaynaklarin halka esit ve nitelikli olarak dagitiimasi kaygisindan tamamen uzak olan
zihniyetin dizenlemeyi piyasanin ihtiyaclarina birakmasidir. Bu, sonug¢ olarak ulkenin bir ya
da birkag kentinin asiri derecede buylimesiyle “metropol/blytiksehir” niteligi kazanmasina yol
acmakta ve bolgeler arasi dengesizlik ve dizensizlik planlama anlayisinin eksikligiyle birlikte
blylUmektedir. S6z konusu esitsizlik blylk kentlerde de yanlis planlamanin sonucunda
kendini en acik bicimiyle gostermektedir.

Kentlerin gelecede hazirlanabilmesi kentliler icin mekansal olarak yasanabilir ortamlarin
hazirlanmasina baglhdir. Bunu gergeklestirebilmek kent ekonomisini ve sosyal yapisini
g6zonune alarak akilci politikalarla saglanacak altyapinin kentliye sunumuna baglhdir. Bu
baglamda kentlerin genis kapsamli ve Ust dlgekli planlar cercevesinde imar planlarinin
hazirlanarak altyapi yatirimlarininda buna gére gergeklestiriimesi zorunluluktur. Aksi taktirde
toplumun kentlerin altyapi kaynaklarinin kullanimina yoénelik ayirmis oldugu payda igletme
maliyetine bagli olarak artis gézlenecektir.

Bunlar dikkate alindiginda Eskisehir kentinde dncelikle yapiimasi gerekenler;

o Kent merkezinde yer alan faaliyetlerin temel 6gesi, perakende ticaret ve onu besleyen
O0zgln imalathaneler, kent merkezinde ve yakin cevresinde yer almaya devam
edecek olup; onun digindaki halen merkez iginde konumlanmis hizmetlerin (depolar,
eski otogar, sanayii, kirli imalat sanayii, toptancilar, pasif bliro v.b.) ulasim akslari
Uzerinde, kentin dis bdlgelerinde yer almalari gerekmektedir. Ancak merkezde, bu



kullanimlarin bosaltacag! alanlardaki yapi adalarinin, Merkezin yeniden yapilanmasi
kapsaminda, fiziksel olarak tamamen yenilenmesi ve yerine gelecek fonksiyonlarin,
kentin gelecekteki ihtiyaglarina cevap verebilecek mekansal drgutlenmesinin
saglanmasi ve buna gore altyapi olanaklarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica,
kent icinde ana caddeler boyu konumlanmis finans ve ofis yapilarinin, bu bdlgelerde
yeniden yapilanmasi tesvik edilmelidir. Merkezin yeniden yapilanmasinda, bu
yapilarin ekonomik boyutunun yanisira, olusturduklari mimari yapilari ile getirdikleri
fiziksel gelisme altyapi ile desteklenmelidir. Bu kapsamda, merkezi yonetim, yerel
yonetimi kentin yeniden imarina yoénelik finanssal olarak desteklemesi ve vyerel
ybnetim de bulnyesinde kentin yeniden yapilanmasina yonelik yeni ydnetim,
planlama ve finans modelin altyapisini olugturulmaldir.

e Kentin mekansal geligimi, ticaret aktivitesinin ve buna baglh olarak hizmetler
sektorinin gelisimine paralel gelisim gOstermistir. Tarihi sireg icerisinde, Eskisehir
kenti bolgesel merkez olma 6zelligini gdstermesine ragmen, son yillarda bu 6zelligini
yitirmektedir. Kentin 6zellikle ekonomik olarak duragan bir sirece girmesi kisi basina
disen GSMH’nin dismesine neden olmustur. Bu da, kentin merkezi icerisindeki
aktivitelerin ¢esitliligini ve blylimesini engellemektedir. Bu baglamda, Eskisehir kent
merkezinin gercekte olmasi gereken fiziksel alan buyudkligine ulasabilmesi icin, kent
imar planlarinin bu altyapiylr saglayacak sekilde yeniden hazirlanmasi ve kent
yonetiminin mekansal dizenlemeye yoénelik altyapi yatirrm kararlarini en kisa slre
icerisinde almasi gereklidir.

e Eskisehir kentsel ulagim altyapisinin mevcut yol aginin kentin makroformunun
dairesel gelisimine paralel olarak tarihsel slre¢ icerisinde, merkezden disa dogru
Isinsal gelismesi gunimuzde ve gelecekte gerek nifus yogunlugu artisi gerekse
mekan  kullanimindaki  fonksiyonel degisikliklerin  getirecedi yeni  yuUKleri
tasilyamayacagi ve kent merkezinin ulasim yoninden yeteri kadar beslenemeyecedini
ortaya koymaktadir. Mevcut i1sinsal ulasim sisteminin, kentin dairesel formuna uygun
yeni ana kusak baglantilarinin olusturulmasi, gelecekte ulasin altyapisinda
karsilasilacak sorunlari ¢ézimdi icin kacginilmazdir. Glinimizde kentin sehirlerarasi
baglantiy1 saglayan c¢evre yollari, bu kusak gorevini tGstlenmekte olup, sehir igi kentsel
ulagim yolu gibi iglev gérmektedir. Bu nedenden dolayi, kentin mevcut dokusu icinde
kalan c¢evre yolunun en kisa sire igerisinde, kent yerlesim dokusunun disina
cikariimasi gerekmektedir. Merkezden disa acilan iginsal yollarin, glinimuizdeki
yuklerinin azaltildijinda, kent mekezindeki ulagim daha rahatlayacaktir. Diger taraftan
merkezin ulagilabilirliginin saglamanin yaninda mevcut ulagsim sisteminin yeterli
kapasitedeki otoparklar ile desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica merkezin mekansal
yenilenmesi ve yeniden yapilanmasi slrecinde ylrime mesafeleri iginde, tasit ve
yaya ftrafiginin ¢ok iyi entegre edilerek ¢ézimlenmesi ve bu ybnde ana ulasim
planinin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak ginimizde kentlerde 6nemi gittikge artan teknik ve sosyal altyapi sorunlari ve
¢6zimilne yobnelik 6nerilerin genis kapsamli ve uzun donemleri icerecek 6zellikte olmasi
kentin ve kentlinin yagamina yonelik konforun artmasin saglayacaktir.
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Ekler:
Tablo1. Yillara Gore Eskisehir Ve Tiirkiye’deki Kentsel Niifus Artislari Ve Artis Oranlan

Yillar Eskisehir Artis Orani % Turkiye Kentsel Artis Orani %

Kentsel Nifusu Nufusun Artisi

Artisi

1927 32.341 45.4 3.305.879 15.0
1935 47.045 29.1 3.802.602 14.2
1940 60.742 317 4.346.249 7.8
1945 80.030 12.3 4.687.102 11.8
1950 89.879 33.6 5.244.337 329
1955 120.092 27.4 6.927.343 27.8
1960 153.096 13.5 8.859.731 21.9
1965 173.882 24.4 10.805.817 26.7
1970 216.373 20.1 13.691.101 23.2
1975 259.952 19.0 16.869.068 16.4
1980 309.431 18.5 19.645.007 36.7
1985 366.765 12.6 26.665.757 244
1990 413.082 9.97 33.439.347
1997 454.356 6.6 40.882.357 27.6 **
2000 484.506 67.844.903

Kaynak: DIE.1998, ** 1990 2000 yillari arasindaki 10 yillik periyodu iceren artig orani

Tablo 2. Eskigehir Kenti Niifus Artigi (Oranti Yontemi ile Hesaplama)

Dénem Ortalama 2000 yili 2010 yili 2020 yili 2030 yili

nufusu nufusu nufusu nufusu

Yillik Artis % (1)
(Po) (Pn) (Pn) (Pn)

1955-2000 0.169 484506 566387 662107 774003
1965-2000 0.159 484506 561542 650827 754309
1975-2000 0.133 484506 548945 622955 704675
1985-2000 0.097 484506 531503 583058 639615
1997-2000 0.066 484506 516483 550571 586909
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Tablo 3. Eskigehir Kenti Niifus Artigi (Logaritmik Yontem ile Hesaplama)

Dénem Ortalama 2000 yili 2010 yili 2020 yili 2030 yili
Yillk Artis % ( nifusu nifusu nifusu nifusu
r (Po) (Pn) (Pn) (Pn)
1955-2000 0.169 484506 568573 667226 782997
1965-2000 0.159 484506 562915 654014 759856
1975-2000 0.133 484506 551769 628370 715606
1985-2000 0.097 484506 533.857 588236 648154
1997-2000 0.066 484506 517562 552873 590594

P,: Poerp, P, : iki nifus sayimindan ikincisi, Py : i!(i nifus sayimindan birincisi, e : 2.7182818 (sabit
sayl1), n : Iki sayim arasinda zaman birimi sayisi, r : Iki niifus arasinda zaman birimi igindeki nifus artis
hizini gostermektedir.

Tablo 4. Yillara Gore Eskisehir Kentsel Arazi Kullanimi (ha.)

Kullanim Alanlari /
\Yillar 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Konut Alanlari 262 326 391 455 690 1761 6332 6852

Hizmet Alanlari

(MIA) 42 62 82 103 127 187 267 310
Sanayi Alanlari 37 115 193 271 425 571 743 3378
\Yesil Alanlar 9 6 1" 16 29 40 87 214
IAskeri Alanlar 656,24 656,24 656 656 656 656 656 656

Toplam Kullanim

Alani (ha) 1007 1167 1334 1503 1928 3216 8086 11411
G000
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/
E000 f"/
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Tablo 5. Yillara Gore Eskisehir Kentsel Arazi Kullaniminda Hektara Diisen Niifus
Yogunlugu (Kisi/ha.)

1930 1940 1950 1960 | 1970 | 1980 1990 2000
Konut Alanlari (kisi/ha.) 123 186 230 366 313 175 65| 70
IToplam Alan (Kisi/ha.) 32 52 67 102 112 96 51 42,
[Toplam Kent Merkez Nifusu 32341 60742 89879 153096(216373| 309431| 413082 484506
IToplam Kentsel Alan(ha.) 1007 1167 1334 1503 1928 3216 8086 1141
400
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_ T Iy
150 — \\
. k—z—?—‘._\_;
100 o —— \\.ﬂ‘
50 | - I e — —
1930 1840 1950 1960 1970 1980 1990 2000

12



