TARIHIi KULTUREL MERKEZDE, RAYLI TASIMA SISTEMi ONCELIGI

Bilge ULUSAY"

SUMMARY

The historical texture that forms the centrum of many a city is the alibi of that city’s
past. Changes that have occurred as the city developed have brought together issues of
traffic that restrained the traditional structure of such zones.

The Master Plan of Istanbul that was ratified in 1995 states that the aim is “to help
Istanbul (....) gain the status of a world city as symbolized in its historico-cultural
identity” and also that “the development and integration of rail systems” should be
adopted as a policy. The said identity of the city implies in particular the characteristic
settlement pattern of the Historical Peninsula. This unique urban zone is suffering under
the pressure of private vehicle traffic in our day. The Eminénii area cultural center of
the Peninsula has been chosen as the example in the context of which solutions for this
problem will be offered and contributions will be made to the aims and policies stated in
the Master Plan.

In the example of the Eminonii area field work has been carried on to test the possibility
of taking restrictive measures and the transformation of the traffic system from mass
transport vehicles with wheels to rail transport system.

The corridors leading to this historical urban center have been determined, the number
of private and mass transport vehicles using these corridors have been calculated at peak
hours. The number of passengers that travel to reach the historical center and the
passengers who use these corridors in transit have been divided into these two
categories and calculated as such.

According to the data attained the results of the research has shown that the existing rail
transport system is insufficient, that even when the system is put to work in full
capacity, the large number of passengers that enter the area calls for the
supplementation of the system with a new rail transport itinerary.

OZET

Pek ¢ok kent merkezinde bulunan tarihi doku, kentin bellegini olugturur. Kent
gelisimine paralel degisiklikler bu bolgelerin geleneksel yapisim zorlayarak trafik
sorunlarini da beraberinde getirmistir.

1995 yilinda onaylanan Nazim Plan’da “Istanbul’un (....) tarihi-kiiltiirel kimligi ile
ozdeslesen bir diinya kenti statiisii kazandirilmasi”, “toplu tagimacihgin agirlikli ve
oncelikli olarak ulagim sistemi iginde yer almasi” hedeflenmis, ayrica “rayli sistemlerin
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gelistirilmesi ve entegrasyonu” politika olarak belirlenmistir. Kentin sézkonusu edilen
kimligi, daha ¢ok Tarihi Yarimada’nin kendine 6zgi karakterine dayanir. Gliniimiizde
bu 6zellikli alan bir 6zel tasima baskist altinda ezilmektedir. Bu soruna ‘¢oziimleyici
oneriler baglaminda ve plandaki hedef ile politikalarin gergeklestirilmesine katki
saglamasi amaciyla yarimadanin yogun tarihi ve kiiltiirel merkezi (Eminonii Bolgesi)
ornek segilmistir. ,
Ornek bolgede, kisitlayici 6nlemler ve tekerlekli toplu tagima araglarimin rayl sisteme
doniistiiriilmesi nerisine yonelik bir alan ¢aligmasi yapilmugtir.

Tarihi kent merkezine giren koridorlarin tesbiti, bu koridorlarda trafigin en yogun
oldugu pik saatlerde 6zel ve toplu tasima araglar1 saym ile ¢aligma gelistirilmistir.
Sayimlara ve kabullere gore; tasinan yolcu sayisi ile tarihi merkezi hedefleyen veya
transit gecen olmak iizere iki ayr1 yolcu tiirii saptanmugtir.

Elde edilen verilere gore; isletmedeki rayl sistemin yetersiz oldugu, sistemin tam
kapasite ile galismasi durumunda bile alana giren yolcunun taginmasi igin yeni bir rayh
tasima giizergahinin eklenmesi gerektigi sonucu gikarilmustir.

1. GIRIS

Pek ¢ok kentte, kentin bellegini olusturan tarihi dokuda degisen yagam
kosullart ile iskan alanlarmnin yerini ticaret veya konaklama islevleri almigtir. Kentsel
gelismeye paralel olarak yeni islevler ve yeni yasam bigimi bu bolgelerin geleneksel
yapisini zorlamistir. Artan arsa degerlerinin yanisira, ulagim agisindan trafik sikigikligy,
otopark yeri yaratilmasi kaygisi igin yapilan istimlak caligmalari, yol genisletilmesi
amaciyla uygulanan kamulagtirmalar vb. sorunlar siirekli giindemdedir.

Ulagimla ilgili sorunlara ¢éziimleyici dneriler baglaminda; gelecekte Istanbul
turizmine ve yasam standartinin arttirilmasina katki amaciyla Tarihi Yarimada'nin
anitsal nitelikte yapilarn toplandigi kesim Eminonii Bolgesi ¢alisma alani olarak
secilmistir.

2. SORUNUN TANIMI

Kentte hizli ve kontrolsiiz gelisme beraberinde ulasim sorununu giindeme
getirir. Kent igi yolcu tagimacihiginda karayollarinin etkinligi gozlenmekte olup Nazim
Plan, imar Plam ve Ulagim Planlamasi entegrasyonu eksiktir. Bu durumdan kent
biitiintiniin ve milyonlarca kisinin etkilenmesinin yamisira, tarihi ve kiiltiirel doku da
zarar gormektedir.

1970°li yillardan beri ¢aligma alanlarinda yenileme, kat ve yap1 yogunlugunun
artmasi oncelikle Tarihi Yarimada’min eski kent dokusunun yasadig: alanlarda tarihi ve
kiiltiirel kimligin tahribine yol agar. Giindiiz niifusunun yogun ve imalathanelerin fazla
olmasi, otomobil sayisinda artiga neden olmustur.

Istanbul ge¢miste Hristiyan uygarhifimin merkezi ve Yeni¢ag’in baslangicindan
beri Islam diinyasimnin en biiyiik kentlerinden biridir. Kentin bu 6zelliginde énemli bir
yere sahip olan yarimada; kohneme tehlikesi, koruma ve planlama eylemlerinin
yetersizligi, imalat ve ticari islevlerin yarattigt gevre Kirliligi vb. sorunlarin yanisira
yogun bi¢imde 6zel trafik alunda ezilmektedir. Tramvay hatti ile transit gegis amaciyla
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kullamlan tarihi, kiiltiirel ve turistik merkezde; mevcut toplu tasima araglar1 arasinda
entegrasyon yoktur.

3. MEVCUT DURUM

Bizans, Osmanli ve Cumhuriyet D6énemi izlerini giiniimiize yansitan ve Tarihi
Yarimada’min en eski yerlesme bélgesi olan Eminénii, Istanbul kentinin 6zellikli bir
alamidir. Bu alan, kuzeyde Halig kiy1 seridi, giineyde ve doguda Marmara Denizi kiy1
banti, batida ise Unkapani-Yenikap: arasinda Atatiirk Bulvari ile ayni zamanda
Eminonii ilge ve belediye yonetim sinir1 ile gevrelenir.

Bolge halen en yogun ticaret merkezi ve is alani niteligini yitirmemistir. Son
yillarda, desantralizasyona déniik projeler ve uygulamalar sonucu bu tarihi bélgenin bir
kiltiir-turizm-ticaret merkezi aguhklhi gelismesi 6ngoriilmiistir. Bolgedeki konut
alanlariin genelde durumu yasam standartlarinin ¢ok altindadir ve buyuk bir kismi
konut dig1 iglevlere hizmet eder.

Uzak ve yakin gevre demiryolu hatti yarimaday: giineyden gevreler. Aym
giizergahta ve Sirkeci-Halkali arasinda banliyé baglantisi 28 km. uzunlugunda olup
toplam 18 istasyondan 4’ti Eminénii Bolgesi’'ne hizmet vermektedir [1]. Ayrica,
Aksaray-Ferhatpaga arasinda hafif rayli tasima sisteminin birinci asamasi isletmededir.
2.Asamanin ise halen ingaati siirmekte ve bu hat havaalanmna kadar uzanacaktr [2].
Topkapi-4.Levent giizergahi igin planlanmis olan metronun; 2.agamast iginde Topkapi-
Taksim hatt, Unkapant ve Sehzadebas istasyonlar ile tarihi merkeze hizmet verecegi
planlanmigtir. Ayrica Istanbul’un iki yakas: arasinda Bogaz Demiryolu Tiip Gegis
projesinin Sirkeci ve Yenikap1’da iki 6nemli terminal noktas1 yer alir.

Eminénii-Zeytinburnu arasinda hizli tramvay sistemi ¢alistirilmakta ve 3650 m.
uzunlugundadir. Bu hat, Yarimada’da genel yayalagtirma politikalarna uygun olarak
ana ulasim omurgasinda yer alr. Hizhi tramvay, *“cagdas tramvay” olarak
adlandirilmigtir ve toplam 21 istasyonunun 8’i Emindnii Bolgesi’nde bulunmaktadur.

Rayli Tagima Tiirii Kapasite (Yolcu/saat) Hiz (km/saat)
Banliyé treni 9000 70
Hafif metro 32000 40
Hizli Tramvay 7000-10000 15

Tablo 1. Isletmedeki Rayh Sistemler[3]

Istanbul kentini a3 gibi saran 420 otobiis hattindan, 40 hat Emindnii, Beyazt,
Vezneciler, Aksaray ve Yenikapi merkez duraklara yolcu tasimaktadir. Sadece
Eminénii-Sultanahmet arasindaki hat tarihi, kiiltiirel bolge igine hizmet verir [4].

Sézkonusu toplu tagima sistemlerinin yanisira arabali vapur, yolcu vapuru,
deniz otobiisii ve dolmus motorlar: iskelelerinden denizyolu baglantisi saglanmaktadir.
Bu baglamda, Eminénii ve Sirkeci 6nemli aktarma noktalaridir.
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Sekil 1. Tarihi Merkeze Erisilebilirlik

Carsikapi-Sultanahmet ve Nuruosmaniye arasinda yaya aksi, Kumkapi ve
Samatya Bolgesi’nde de yaya bolgeleri projeleri uygulanmigtir [5].

4. POLITIKALAR - ONLEM ve ONERILER

4.1. UST PLAN KARARLARI

15.11.1995 tarihinde onaylanarak yiriirliige giren 1/50.000 6lgekli Istanbul
Metropolitan Alan Alt Bélge Nazim Plani kapsaminda; “Istanbul’un; evrensel diizeyde
tasidif tarihi, kiiltiirel, dogal 6zdegerlerine sahip gikilarak tarihi-kiiltiirel kimligi ile
ozdeslesen bir diinya kenti statiisti kazandirilmas1” olarak saptanan ilk hedefe yonelik
“tarihi yarimada igindeki (....) teknik altyapinin kalite ve standartlarinin yiikseltilerek
diizenlenmesi politikas1 benimsenmigtir. Ayrica, “toplu tagimacilifin agirlikli ve
oncelikli olarak ulagim sistemi i¢inde yer almasi1” hedefi “rayli sistemlerin geligtirilerek
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birbirleri ve diéer ulagim sistemleri ile entegrasyonunun kurulmasi” politikasina
dayandirilmigtir.

4.2. KISITLAYICI ONLEM VE ONERILER

Ozel ulagim igin yeterli olmayan ve yaya ulagimina gore sekillenmis yol
aginda, genigletme operasyonlart gii¢ ve gergeklegse dahi bir ¢6ziim getirmeyecektir. Bu -
nedenle yukarida s6zkonusu edilen iist planin hedef ve politikalarina dayanarak motorlu
arag girisini kisitlayici ve tesvik edilmesini engelleyici nlemlerin arttirilmasi, yasaklar
konmas: gereklidir. Coziim igin tasitin degil, “insan” unsurunun rahati, huzuru ve
glivencesinin ana ilke olarak 6n plana alinmasi zorunludur.

Bu amagla;

1. Emindnii Bélgesine Galata ve Atatiirk Kopriileri giriglerinde, gevre otopark
yerleri tesbit edilmelidir. Bu ¢aligma, gerekli alan arastirmalari sonucunda olasidir.
Bolge iginde otopark iicretlerinin ¢ok yiiksek, gevre otoparklarinda ise diisiik tutulmast
ve toplu tagima araglarimin ticretsiz kullanimi gibi 6zendirici politikalar etkili olacaktir.
Diger taraftan, bolgeye giris noktalarinda etkin bir denetim diizenegi ile siurli sayida
motorlu arag girisi veya tek-¢ift plaka uygulamas: ve gerektiginde belli sayida taksi ile
sistemin desteklenmesi 6ngériilmiistir. Denetleme sisteminin iyi c;ahsmam polise etkin
bir rol verilmesi ile saglanabilir.

2. Yogun tarihi alana 6zel otonun giriginin kisitlanmasi amamyla 6zel ve toplu
tagima sistemleri ile taginan yolcu rayli toplu tagima araglarina aktarilabilir.

3. Tarihi bolgeye agir bir yiik getiren 6zel tagima sorununu azaltmak ve
¢6zmek igin bir bagka énlem yaya dolasim alanlarinin arttirilmast ilkesidir. istanbul’un
siluetinde etkili bir rol oynayan Topkapt Sarayi-Ayasofya-Sultanahmet orta aksinin,
Nuru Osmaniye Caddesi yaya-ticaret aksi ile biitiinlegtirilmesi; Kapali Carsi aksina
turistik baglantinin giiglendirilmesini saglayacaktir.

Ekonomik etkinligi zayif gorsel alanlarin (6rnegin; Kiigiik Ayasofya ve
¢evresinin), Sultanahmet Meydani’na baglantisi giiglendirilmelidir.

Osmanlt Doénemi 6nemli bir ulagim aksi olan téren yolu izlerinin dikkate
alinarak, Sultanahmet-Beyazit yaya aksinin Aksaray’a uzatilmasi Ongoriilmiistiir.
Geleneksel ticari iglevlerin baglantilarimin, Bizans’tan kalma Mese yolu ile Beyazt
Meydani-Kumkapi ve Beyazit Meydani-Eminénii Meydan: i¢ liman- -dis liman baglantisi
(halen giiglii yaya yolu olarak kullamlan aks) diizenlenebilir.

4. Algveris ya da ziyaret amagh trafik i¢in kisa siireli park etme izni ve zel
otolarin hizlarimin sinirlandirilmas: (30km/saat) gereklidir.

5. Baz1 imalat ve ticari iglevlere hizmet eden motorlu servis trafiginin, gevreye
zararh etkilerini minimize etmek amaciyla mal tagimaciligina. yénelik ticari trafigin
belirli saatler (&rnegin; 19.00-22.00 veya 6.00-10.00) arasinda girisine 1zm verilmesi
uygun goériilmustir.

Sozkonusu onerilerden 2 no’lu oneri iginde; 6zel ve toplu tasima sistemleriyle
taginan yolcu sayisinin rayli tagima araglarina aktariimas: ilke edinilmigtir. Bu bolgeye
olan ulagim talebinin saptanmasina iligkin yapilan ¢alismaya gére; tarihi merkeze giren
alt1 ana koridor tesbit edilmigtir. Bu koridorlar; Yenikapi, Kadirga, Aksaray, Sarachane,
Unkapani ve Galata Kopriisii girisleridir (Sekil.2)
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Sekil 1. Sayim Kesit Noktalar

Ozel ve toplu tasit saymmu zirve saatler iginde (sabah 8.00-9.00 arasindaki
zaman diliminde) yapilmistir. Ayrica, bélgeye giren yiik tagiti sayist da tesbit edilmigtir
(Tablo 2)

Tagit Torlen Ozel oto Taksi Otobils Minibiis Dolmug Servis Servis Yik Tagin
(doluluk orani) (1.9 kigi) (1,9 kisi) (41,5 kigi) (13,52 kigi) (8,23 kisi) Otobiisi Minibiisii (Kamyon
Saymm Kesit (26,84 kisi) (8.23 kisi) veya
Nokt. Kamyonet)
1. Yenikaps 2672 288 4 4 - 8 6 212
Sahil Yolu

2. Kadirga 912 292 4 12 - - - 76

3. Aksaray 384 544 40 14 - - 140 40

4. Saraghane 1048 420 56 352 - - 136 64

5. Unkapam 980 552 24 - 12 4 4 580

6. Galata 1056 592 84 - 108 - 36 16
Képriisii

Toplam 7052 2688 212 382 120 12 322 988

Tablo 2. Ozel ve toplu tagit sayist

Sayimlar sonucunda, 6zel oto ve taksilerin bu koridorlardan gok fazla gegtigi,
buna kargin otobiis ve minibiislerin sayisinin daha az oldugu gézlenmistir. Sadece
Saraghane koridorunda bolgeye giren minibiis ve Galata kopriisii girisinde dolmus
sayisimn fazla oldugu saptanmustir. Yiik tagitlarinin ise en gok Unkapami koridorunda
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gozlenmesi bolgede ticaret ve imalat islevlerinin fazla olusuna baglanabilir. Servis
otobiisleri, tiim koridorlarda en az sayida gegen tasit tiiriidiir.

Bu ¢aligma, bolgede 6zel oto ve taksi kullamminin fazlaligini ve tekerlekli
toplu tagima araglarinin yetersizligini gosterir.

Tasinan yolcu sayisinin tesbitinde ise iki kabulden yola ¢ikilmustir:

1. kabulde; sayim yapilan 6zel tagitlar igin doluluk oranlar1 [6] Istanbul
kosullarina gore degerlendirmeye alinmistir (Tablo 2).

2. kabulde ise; toplu tagima araglar1 (otobiis, minibiis ve dolmus) ile tasinan
yolcu sayisinin tamam, zel tasit ile seyahat eden yolcularin ise bélgede rayl toplu
tagima sistemi ile erisilebilirligin iyilestirilmesi halinde, belli bir oranin motorlu aracini
terk edecegi ve toplu tasimacihifa aktarilabilecegi varsayilarak degerlendirme
yapimsstir. Bu oranlar: dzel oto igin %60, taksi igin %40, servis otobiisii veya minibiisii
igin ise %25-30’dur (Tablo 3)

Ozel Oto © Taksi Otobiis Minibiis Dolmug Servis Servis Toplam
Otobiisii Minibiisii

13400 5107 8798 5165 988 322 2650 ) 364 21

%60=8040 %40=2043 %25-30=97 %25-30=795 25926

Tablo 3. Tarihi kiiltiirel merkeze giren yolcu sayisi

Soézkonusu sayimlara gore; bir saat i¢inde toplam 36421 kisi olmak lizere iki
ayr1 yolcu tiirti tarihi ¢ekirdege tasinmaktadir. Bu yolculardan %20’sinin transit gegtigi
kabul edilerek, 7284 kisinin yarimadanin yollarimi sadece gegis amaciyla kullandigim
sOylemek olasidir. Bu yolcularin; banliyd tasgimaciliinin iyilestirilmesi ve
modernizasyonu halinde, gelecekte ise planlanan Topkapi-4.Levent metro hattiyla, hizli
ve iyi kosullarda ulagilabilirligi saglanacaktir.

Geriye kalan 29137 yolcunun bu bolgeyi hedefleyen bir yolculuk yaptig
saptanmigtir. Bu yolcu talebinin karsilanmasi, bugiinkii rayli tagima sistemiyle yani
tramvay sisteminin tam kapasite ile ¢aligmasi halinde bile olasi degildir. O halde, bu
kabuller gergevesinde ve elde edilen sayisal verilere gére; bugiiniin yolcu talebi bir hafif
metro (Kapasite i¢in bkz. Tablo 1) Onerisi ile karsilanabilir. Ancak, gelecege yonelik
¢ozlim i¢in, Aksaray-Sirkeci glizergahinda (30-40.000 yolcu/saat kapasiteli) bir metro
hatt1 gereklidir. Bu hat, Aksaray’da mevcut hafif metro ile entegre ve bu sistemin bir
uzantist seklinde diistinilebilir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Segilen 6rnek alan Emindnii Bolgesi’nde istatistikler son bes yillik (1985-90)
donemde yerlesik niifusta eksilme oldugunu géstermekte, buna kargin giin boyunca bu
bolgenin yogun bir sekilde kullanildigt gozlenmektedir. Bazi imalat ve ticari iglevlere
hizmet veren yiik trafigi hem hava kirliligi yaratir, hem de tarihi yapilara zarar verir.
"~ Motorlu tasit sayisimin artmasi ve kent merkezine 6zel oto ile ulagmak istegi
genisletmeye olanak vermeyen geleneksel yol agim zorlamaktadir. Yiiksek kapasiteli
rayli sistemlerin gelistirilmesi eylemi, tarihi merkez diginda baglatilmistir.

Bir kiiltiirel merkezde, uluslararas: ve ulusal 6nemini siirdiiren tarihi yapilar
biitiinliigline ve karakterine zarar vermeyen bir erisilebilirlik tarzi amaglanmalidir. Yeni
¢oziimlere agtk ve benimsenen, eskiyi de koruyan ve yagatan nermeler getirilebilir.
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Boylece mevcut durumu iyilestirmeye ve olumlu yasam cevrelerinin
olusumuna katki saglamasi ana amagtir.

1995 Nazim Planda da saptanan politikalara dayanarak oncelikle motorlu
tasitin girisinin kisitlanmasi ve rayli sistemin gelistirilmesi gerekir.
Yapilan alan ¢aligmasi sonucu elde edilen verilere gore mevcut rayh sistemin (tramvay
tagimacih@min) tam kapasite ile calistirilmast halinde bile bugiinkii yolcu talebini
karsilamakta yetersiz oldugu saptanmistir. O halde, kent disina dogru hizmet veren hizli
ve yiiksek randimanli bir tagima sisteminin tarihi bolgeye uzantisi seklinde yeni bir
metro hatt1 ¢oziimiine gereksinim vardir.
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